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"VYRA TESER FOR ETT STARKARE
MEDBORGARSAMHALLE

At stirka lokalekonomin innebir att man stoder och uppmuntrar den verksamhet, det kam-
ratstdd och den serviceproduktion som byn (eller det tidigare kommuncentret) och dess olika
verksamhetsenheter (foreningar, andelslag och féretag) uppritthaller.

Frihet fran on6dig konkurrens
Pi landsbygden ir konkurrensen ofta skenbar, dtminstone fr den som behéover service. Det vikti-

gaste ir alltid ett minskligt bemdtande och att servicen har bide kvalitet och kontinuitet. Kom-

1 Forstarkning av den lokala sjalvbestaimmanderatten

munerna maste satsa pi ett lingsiktigt partnerskap med de lokala aktdrerna, dvs. foretag och foreningar.

Frihet att vdlja organisationsform

Ocksa féreningarna pi landsbygden miste garanteras en majlighet att producera tjinster. Foren-
ingar kan ofta producera tjinster som stdder varandra, frivilligt kamratstdd och sidan verksam-
het som fdretagen inte klarar av.

Individens frihet till arbete

Speciellt nir det giller sysselsittningen, dvs. dd man forsoker motverka uppkomsten av nya

langtidsarbetsldsa och utslagning bland ungdomar, miste man skapa nya verksamhetsmodel-
ler som bygger pa individens frihet och ansvar, utan onddig férhandskontroll och byrikrati. Ocksa pa
landsbygden behovs en limplig blandning av bide "tvingsitgirder” och frihet att bygga upp en egen

arbetskarriir — alltsd bide piska och morot.
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NYA FORMER FOR SAMARBETE PA LANDSBYGDEN MELLAN

STATEN, KOMMUNERNA, FORETAGEN OCH TREDJE SEKTORN

UTGANGSPUNKTER FOR UTREDNINGEN

I statsradets landsbygdspolitiska redogérelse 2009 konstaterar man att det under r 2010 gors en
utredning om nya samarbetsformer mellan staten, kommunerna och den tredje sektorn. Utredningen
hinfor sig till den stirkning av medborgaraktiviteten som omnimns i redogdrelsen. Man konstaterar
att medborgarrorelserna har en viktig roll nir det giller att frimja aktiviteten pé olika samhillsomri-
den, t.ex. fritidssektorn, idrott och motion samt konst och hobbyverksamhet for barn och ungdomar.
D4 man till denna forteckning ytterligare tillfogar de tjdnster som erbjuds av olika patientorgani-
sationer och organisationer inom social- och hilsovirden, de yngre elevernas eftisverksamhet, upp-
ritthallandet av idrotts- och motionsanliggningar samt olika stodformer inom rehabiliteringen av
missbrukare och mentalvirdspatienter, och annan liknande verksamhet, inser vi att organisationernas
roll ar betydande. Utan deras insatser skulle manga funktioner i det finlindska samhallet helt enkelt
avstanna.

Utéver ovannimnda funktioner férvintar sig statsmakten att organisationerna mer 4n hittills satsar
ocksd pd att trygga servicen for den ildre befolkningen, och att férebygga en fortsatt 6kning av servi-
cebehovet. Dirfor vill man satsa resurser pa organisationernas verksamhet. Ett av syftena med denna
utredning r att hjilpa beslutsfattarna att bittre inrikta det stod man ger it organisationerna.

Statsmakten har i manga sammanhang betonat den tredje sektorns betydelse i forsoken att trygga
vilfirdssamhillets serviceutbud. Samtidigt har man ocksa talat om att utéka medborgarnas eget an-
svar. I bakgrunden finns den 6kande internationella konkurrensen om foretagen och skattekonkurren-
sen mellan staterna, vilket t.ex. i Finland har gjort att vi fatt en lidgre beskattning av bade foretag och
l6ntagare. I kombination med en konstant hdg arbetsloshet och en aldrande befolkning skapar det hir
en situation dir den service som kan uppritthéllas med allminna medel ir ifrigasatt. Finland 4r som
nation rikare dn nagonsin, men det blir allt svirare att fa in skatter. Dirfor strivar man efter att flytta
over finansieringsansvaret for de enklare virdtjansterna, sasom hemvérd for idldre, pA medborgarna
sjdlva, och man hoppas ocksa att det uppstér ny féretagsamhet pa omrédet.

Aven om organisationerna i Finland har en storre betydelse in i manga andra linder har t..ex.
ansvaret for ildrevarden som ett resultat av vilfirdssamhillets framvixt nistan i sin helhet dverforts
pa samhillets axlar. Samtidigt har familjens och sliktens roll minskat. D4 man nu forséker vinda ut-
vecklingen i motsatt riktning, mot ett okat ansvar for medborgarsamhillet och véra nirgemenskaper,
ar det skil att komma ihdg att det 4r littare att motivera sdvil enskilda personer som samfund och
organisationer att delta i detta arbete om man stirker medborgarsamhillet och inte straffar det.

Det att man ofta betraktar organisationernas verksamhet som en snedvridning av konkurrensen, och
att man utstricker konkurrensutsittningen ocksa till den del av landsbygden dir det inte finns ndgon
verklig konkurrens, ir inte dgnat att motivera medborgarna till egen aktivitet. En utékning av ansvaret

gar hand i hand med en utékad frihet.
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Samarbete - inte konkurrens

Fokus i den hir utredningen ligger pa en analys av hur man kan trygga den service invanarna pa den
finlindska landsbygden behover, och speciellt hur féreningar och andra frivilliga, alltsa den s.k.tredje
sektorn, kan bira sin del av ansvaret for att dessa tjdnster finns tillgingliga. Vikten av att tredje sektorn
deltar i det gemensamma “talkot” 4r nigot som i dag upprepade ganger dterkommer i den politiska
debatten.

Aven om de andelslag som inte ir vinststrivande ofta betraktas som en del av tredje sektorn, behand-
las de hir f6r klarhetens skull som en skild kategori. Arbetsandelslagen paminner t.ex. till sin verksam-
het och organisationsform ofta mer om féretag dn om frivillig foreningsverksamhet.

Nir det giller att trygga servicen ar siktet i forsta hand instéllt pd sidana verksamhetsformer dir
man, om mdjligt, kan utnyttja alla de tre sektorernas (den privata, den offentliga och den tredje sek-
torn) samarbete i syfte att uppné bista mojliga slutresultat. Tyngdpunkten ligger i sidana verksamhe-
ter som 4r nya, eller atminstone dnnu inte hunnit sprida sig speciellt mycket. Utredningen innehéller
ocksa dnnu helt oprovade samarbetsforslag.

De forslag och strategiska riktlinjer som foreslas har sin utgangspunkt i den vardagsverklighet som
priglar glesbygden och kdrnlandsbygden, och som helt avviker fran verkligheten i de vixande sti-
derna, och pa den landsbygd som finns i deras nirhet. Ute pa den egentliga landsbygden finns det
ingen konkurrens, t.ex. inom omsorgen, eller si ir den skenbar. En del av de riktlinjer som slis fast
ifriga om organisationerna giller ocksa pa ett mer generellt plan di man diskuterar féreningar och
medborgaraktivitet.

Den centrala utgingspunkten borde givetvis vara att man forsoker stirka medborgarsamhillet ge-
nom att utdka medborgarnas makt och ansvar, uppmuntra till medborgerlig aktivitet och respektera

dess méngfald.

Forutom samarbete mellan de tre sektorerna behdvs det ocksd fordomsfritt samarbete inom den
offentliga sektorn, t.ex. i form av samarbete 6ver ministeriegrinserna. Mycket av det man i dag efter-
strivar 4r mojligt inte minst pa landsbygden, t.ex. att kombinera olika sysselsittningsatgirder, 4ldre-
varden, rehabiliteringen av mentalvardspatienter och missbrukare, miljévarden och varfér inte ockséd
turistndringen. Att kombinera allt detta lyckas inte utan djirva experiment, och experimenten i sin tur
lyckas inte om man inte kan kanalisera det offentliga stédet 6ver de olika revirgrinserna.

Forvantningarna riktar sig mot de frivilliga och organisationsfaltet

Organisationernas betydelse i de enskilda medborgarnas liv har i Finland alltid varit stor, och den
framhivs t.ex. ifriga om servicen ytterligare dd den offentliga sektorn befinner sig i kris. Under den
ekonomiska recessionen i bérjan av 1990-talet skar man t.ex. ner de offentliga mentalvardstjdnsterna,
samtidigt som finanslésningarna drev tusentals foretagare i konkurs. Utan de enskilda individernas
seghet, det frivilliga arbetet, krishjilpen och kamratstddet hade skadorna efter krisen varit annu storre.
I situationer som denna har man foga hjilp av den privata sektorn eftersom de minniskor som rakar
ut for en kris vanligen saknar pengar.

Forhoppningarna ifriga om ett starkare frivilligarbete och stérre satsningar frin organisationernas
sida konkretiseras da vi tinker pd den starka tillvixt som under de nirmaste 15 dren ir att vinta nir det
giller andelen ildre i vart samhille. Man beriknar att behovet av tilliggspersonal inom varden om tio
ar uppgar till 120 000 personer, ifall de ildres vardbehov 6kar i samma proportion som i dag. Under
samma tidsperiod pensioneras inom omsorgen ungefir 180 000 personer, samtidigt som kommuner-
nas skatteintikter, fr.a. i de mindre landsbygdskommunerna, ar helt otillrickliga.

I foreningarna lever man for tillfillet ofta i en motstridig situation: den traditionella intressebevak-
ningen och deras traditionella oberoende riskerar att hamna i skuggan da tjinsteproduktionen far en
alltfor central roll. Organisationerna upplever att man av dem vintar sig en féretagsmissig attityd och
konkurrensberedskap, eller att man betraktar dem som den offentliga sektorns férlingda arm.

Ur medborgarsamhallets synvinkel kan man inte utan vidare acceptera att inkomstskillnaderna okar,
den offentliga servicen dras ner och serviceproduktionen delas upp sa att de tjdnster som inte r rin-
tabla och dirfor inte duger at de privata foretagen Gverlimnas dt organisationer som drivs pa frivillig
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grund. I en globaliserad virld férindras tjansteproduktionen och frivilligarbetet hela tiden, men orga-
nisationerna och féreningarna borde redan med tanke pa samhillets helhetsintresse aktivt befinna sig
i verksamhetens centrum.

Anda bér de allvarligt 6verviga hur mycket ansvar de kan ta pa sig. De omfattande byggprojekt som
olika dldrevéirdsforeningar tidigare har dtagit sig och som man senare, i takt med forsimrade finansie-
ringsmdjligheter, haft svirigheter att uppritthalla 4r varnande exempel pa att foreningsformen kanske
inte alltid 4r den bésta nir det giller att klara av risker.

Karnlandsbygdens och glesbygdens sardrag

Den finlindska landsbygden ir inte enhetlig och ser man till de stringa definitionerna inom EU nir
det giller befolkningstithet bestar Finland — med undantag f6r huvudstadsregionen och nigra andra
storre titorter — enbart av landsbygd. Forhallandena pd landsbygden varierar emellertid stort och

kommunerna har mycket olika frutsittningar att klara av sina uppgifter.

Aven om grinserna ir flytande kan man med en viss forenkling siga att stiderna och deras nirmast
omgivande landsbygd 4r nagot helt annat, och kimpar med helt andra problem, jimfért med kérn-
landsbygden och glesbygden. Det ir bara genom regionalt inriktade och skriddarsydda lésningar man

for de sistnimnda omradena kan garantera en minimiservicenivd, och eventuellt locka nya invinare.

I analyser av den finlindska landsbygden utgir man ofta frin en tredelning, dir man skiljer frin var-
andra 1) den landsbygd som finns nira stiderna, 2) den fortfarande levande s.k. kirnlandsbygden och
3) glesbygden. I den hir utredningen koncentrerar vi oss pa de tva sistnimnda, dvs. kirnlandsbygden
och glesbygden.

Man kan inte tillimpa samma analyskriterier pd de olika typerna av landsbygd, t.ex. d& man talar om
att konkurrensutsitta tjdnster eller om olika anordnaralternativ nir det giller tjinsteproduktionen. De
fa aktiva som finns i de olika féreningarna far alldeles f6r manga uppgifter pé sina axlar, och det blir
for dem tungt att samtidigt arbeta i riktning mot flera olika instanser och ministerier. Sittet att bygga
upp sin arbetskarridr genom att pussla ihop méanga olika typer av jobb ir ocksa ett helt annat &n om

man bor i en stad.

Den landsbygd som finns runt stiderna har ofta en nettoinflyttning och den 4r populir inte minst
bland barnfamiljer. Det ldtt att arbetspendla in till stan, och dessa s.k. kranskommuner har ofta en
rentav bittre ekonomi 4n stiderna. Invanarna har reella alternativ att vilja emellan och t.o.m. konkur-

rensen kan fungera.

I den typindelning som gjordes 2006 utmirks kirnlandsbygden av en stark lantbruksniring. Jord-
bruket priglas ocksa av att det finns koncentrationer av specialinriktningar, sisom svinproduktion,
palsniring och broileruppfodning. Befolkningsutvecklingen ar relativt stabil och det finns fortfarande
ett livaktigt nit av organisationer. Exempel pa typiska kirnlandsbygder 4r de landsbygdsdominerade
kommunerna i sédra och vistra Finland, dir det ocksd finns koncentrationer av industriproduktion,
medan de flesta kommuner som plagas av utflyttning och utarmning finns i dstra och norra Finland.
Kirnlandsbygdens kommuncentra ir vanligen funktionellt mangsidiga, och de flesta byarna ir livs-
kraftiga.

Glesbygden befinner sig daremot vanligen i en neditgiende spiral som priglas av att invanarna blir
dldre och firre och arbetsplatserna minskar — vilket innebir att servicen minskar och de unga flyttar
bort. Ocksd lantbruksproduktionen forsvagas, och det uppstar inte tillrickligt snabbt nya arbetsplat-
ser inom primérproduktionen for att kompensera dem som faller bort. Ocksa féreningarna lider av
bristen pé aktiva.

Framfor allt i de nya jittekommuner som bildas i samband med fusioner av mindre stader och land-
skapscentra finns det ofta vid sidan av de nya stidernas centra ocksa glest bosatta landsbygdsomraden
och omriden med kirnlandsbygd.
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Landsbygdskommunerna i knipa

Enligt Kommunf6rbundets prognoser ir en ekonomisk kris i kommunerna nira forestaende. Enligt
dess beridkningar har manga kommuner redan svérigheter att klara av ér 2010 eftersom boksluten ser
ut att bli negativa (Timo Kietiviinen pa seminariet Den tredje sektorn som producent av vilfirds-
janster, 12.4.2010).

Arbets- och niringsministeriets kanslichef Erkki Virtanen konstaterade i sin tur i sitt 6ppningsanfo-
rande pa seminariet Julkisen palvelun uudistaminen, pa Stinderhuset 5.5.2010, att vi i Finland inom
tio ar i runda tal behover 120 000 nya arbetstagare inom omsorgen. Dessutom behovs det enligt ho-
nom uppskattningsvis 180 000 personer inom omsorgen som kan ersitta dem som gar i pension, och
det i en situation dir den arbetsféra befolkningen samtidigt minskar med ungefir 200 000 personer.
Av den finlindska arbetskraften verkar 16 % inom omsorgssektorn.

I den undersokning som Ritva Pihlaja har gjort om de landsbygdsdominerade kommunerna uppger
rentav 88 % av de ledande personerna inom dessa kommuner att deras kommun klarar av bara de
lagstadgade uppgifterna, medan 77 % bedémer att man i framtiden klarar av servicen enbart genom
att utdka det frivilliga arbetet och de anhérigas eget ansvar.

Pensionadrer, foretagare och barnfamiljer som potentiella inflyttare

Vare sig man talar om glesbygden eller kirnlandsbygden ér befolkningsminskningen och utarm-
ningen av landsbygden ett stindigt nirvarande tema. Men trots att man gjort manga anstringningar
har det tills vidare inte vuxit fram nigon speciellt kraftig mottendens i form av en flyttningsrorelse
till landsbygden. Den hir utredningen gor inga ansprak pd att hitta nya patentmediciner, men gor
ett forsok att granska problematiken kring serviceproduktionen ocksa ur de eventuella inflyttarnas
synvinkel.

Nir man talar om potentiella inflyttare nimner man oftast foretagare, barnfamiljer och pensionirer.
Landsbygden betraktas ofta som ett limpligt lokaliseringsalternativ di det egna foretaget behéver mera
utrymme eller miljon i 6vrigt dr limplig f6r verksamheten. De forsok med startlon och full sysselsitt-
ning samt olika andelslagsmodeller som nimns lingre fram i rapporten ir alla exempel pa alternativ
som stoder foretagsinrikeningen. Och for de barnfamiljer som soker sig till landsbygdens ro finns det
nya modeller som hinfor sig till den grundliggande undervisningen, tryggheten och kultursektorn.

De stora aldersklasser som gar i pension nimns ofta som den kanske viktigaste gruppen bland
personer som kunde tinkas vara villiga att flytta ut pa landet. Pensionirernas andel av den totala in-
flyteningen ér tillsvidare mycket liten, men for den enskilda kommunen eller byn kan ocksi en liten
motstrom ge nytt liv och innebira ett {16 till nigot nytt. Alla kommuner vilkomnar visserligen inte
nyblivna pensionirer eftersom man ir ridd att de lingre fram belastar kommunens social- och hilso-
vardsbudget.

Man vintar sig ocksa att de pigga pensionirerna skall delta i det frivilligarbete som gors i syfte att
underlitta dldres vardag. Men for att garantera att det hir faktiske i storre skala blir gjort 4r det nog
skal att overviga utbetalning av mindre ersittningar for detta arbete.

Ett annat fenomen man pé landsbygden vintar sig mycket av ir intresset f6r sommarstugor och en
s.k. andra bostad. Manga pensionirer ir helt stugfrilsta och kan ofta vistas upp till halva dret pa sin
stuga, dven om de flesta tillbringar bara semestern dir, eller t.o.m. bara en del av den. Det har bl.a.
foreslagits att man kunde vara skriven i tvd kommuner, vilket skulle stimulera sommarkommunernas
ekonomi.

Kari Leinamo, forskare vid Levon-institutet i Vasa, har i sina undersokningar analyserat manga av de
forhoppningar som man knutit till att folk flyttar ut pa landet. T.ex. distansarbete, som man i dratal
hoppades att skulle bli en riddning f6r landsbygden. Men det har inte infriat de stora férhoppning-
arna, och enligt Leinamo ir orsaken att minniskor inte vill arbeta ensamma utan tillhéra en arbetsge-
menskap, vilket gor att de som trivs med distansarbete sist och slutligen dr ganska fa. Byar och andra
landsbygdsomraden borde i stillet locka hela arbetsgemenskaper att flytta samtidigt.
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STATEN

Ett starkare medborgarsamhalle och en definition av de regionala SGEI-tjansterna

Om man vill att medborgarsamhillet skall dela pd bordan nir det giller serviceproduktionen ir det
skil att pd olika sitt stdda foreningarnas verksamhet. Ett starkt och fungerande medborgarsamhille ér
en forutsittning for inte bara marknadernas funktionsformaga utan ocksa statens vilmaende.

I samarbetet mellan den privata, den offentliga och den tredje sektorn ér det pa statens ansvar att
tolka EU-lagstiftningen, t.ex. att faststilla allminnyttan i den verksamhet organisationerna bedri-
ver, definiera de tjinster som ir av allmint ekonomiskt intresse (de s.k. SGEI-tjinsterna, Services og
general economic interest) och klargora spelreglerna ifrdga om konkurrensutsittningen. I alla dessa

STATEN KoMMUNEN sammanhang bér man i férsta hand garantera att medborgarsamhaillet har maximal funktionsférmaga
Unpb d ional Fri lkni och forst i andra hand se till marknadskrafternas intressen. Med marknadskrafter avses i huvudsak
. g%lg? n 'reglon “9;6 t?l]' H}g - kapitalinvesterare som eventuellt gor investeringar i Finland.
-service upphandlingslagen
INDIVIDEN En av de frigor som hor dill statens ansvarsomrade ir att trygga den nirhetsprincip som inom EU
dgnats alltfor liten uppmirksamhet. Att bittre forsvara denna centrala EU-princip ger utrymme for
Frihet till arbete och gynnar olika lokala losningar. Till nirhetsprincipen hor ju att minniskor pa lokalplanet sjilva bist
kinner till hur de skall organisera sina liv.
Man bér vidare garantera tillrickliga verksamhetsbidrag dt de organisationer pa landsbygden som
FORENINGARNA FORETAGEN fortfarande fungerar, och utveckla nya incentiv nir det giller finansieringen.
Avgrinsning av den Samhillsinriktade foreta; . -, e ..
Ve eana ro%lez som en mijlighet & En riksomfattande definition av ett samhallsinriktat foretag

UTREDNINGENS VIKTIGASTE POLITISKA RIKTLINJER

OCH FORSLAG

Syftet med utredningen ir att ge klara politiska riktlinjer och konkreta férslag. Dessa har delats
in utgdende fran savil de olika aktérerna som typen av verksamhet. Med aktérer avses staten, kom-
muner, foreningar, invanare och foretag. Forslagen hinfor sig till sysselsittning och arbetsloshet samt
olika sektorer, sisom ildrevird, grundundervisning, miljo, idrott- och motionsverksamhet, kultur och
ungdomsarbete.

Organisationer och foreningar har begrinsade mojligheter att producera tjdnster, och dirigenom
underlitta den offentliga sektorns, i forsta hand kommunernas, problem. En professionell dygnet
runt-vard av dldre kan tillhandahéllas endast med hjilp av avlonad yrkespersonal. Den service som
ideella organisationer erbjuder ir ett alternativ som ir transparent och av etiskt hog kvalitet, men inte
ens de kan gora arbetet speciellt mycket billigare 4n 6vriga organisationer.

Den tredje sektorns styrka finns i den preventiva verksamheten inom omsorgen och i organiseringen
av de frivilliga tjansterna. Organisationerna inom den tredje sektorn finns ocksd nira dem som be-
héver hjilp. De kan vanligen ocksa producera tjansterna med ett minimum av byrakrati. Att delta i
frivilligverksamhet som stoder serviceproduktionen ir redan i sig ofta en beléning
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Man har pé sistone borjat betrakta samhillsinriktade foretag (yhteiskunnallinen yritys) som en
mojlig riddning for den offentliga sektorn med dess resursbrist. Samhillsinriktade eller —orienterade
foretag dr nya foretag som drivs av foreningar, i takt med att gamla foretag byter strategier och den
offentliga sektorn privatiseras.

Man bér emellertid inte begrinsa de samhillsinriktade féretagens verksamhet till en enda modell.
Det dr mer fruktbart att under det gemensamma begreppet samla in och definiera olika typer av
foretag som férenas av att man producerar tjinster enligt foretagsmissiga principer men utan att
efterstriva vinst. D4 inryms under rubriken samhillsinriktade foretag ett helt spektrum av foretagsty-
per, fran foretag som vuxit fram ur enheter inom den offentliga sektorn och foretag som grundats av
organisationer eller enskilda till andelslag av traditionell typ och t.o.m. féreningar.

Begreppet samhillsinriktat féretag kunde fungera som en definition pé all den service som ror med-
borgarnas vilfird och hilsa. Det kan férutom foretag, dvs. aktiebolag och andelslag, ocksa handla om
den avgiftsbelagda service som foreningarna erbjuder, och vars understod och éppenhet i sivil ekono-
miska som andra fragor skilt bor definieras.

Malet bor vara regionala SGEI-tjanster

Statens uppgift ar att skapa ny och innovativ verksamhet for alla méojliga typer av organisationer
genom att minska regleringen och avligsna de strikta grinserna mellan olika ministerier. Den finska
staten bor stdda sidan verksamhet pa landsbygden som faktiske f6ljer nirhetsprincipen, t.ex. genom
att modigt tolka SGEI-direktivet nir det giller regionalt viktiga omsorgstjinster. Sa gor ocksd de ov-
riga EU-staterna, sd varfor inte Finland?

P4 vilket sitt kunde man definiera de viktiga tjinsterna i glesbygden och pa kirnlandsbygden som
regionala SGEI-tjanster (dvs. tjinster av allmint ekonomiskt intresse)? Den serviceverksamhet som
ansluter sig till hemvard av ildre 4r t.ex. i stora delar av landsbygden ekonomiskt olénsam, och for
samhillet dyr att producera i form av helt avlonat arbete. Ett avtal med olika organisationer, som ger
dessa ett regionalt monopol, skulle utgéra en utomordentlig optimering av resurserna.

15



KOMMUNEN

Tydligare definition av partnerskap och konkurrensutsattning - mindre onédig
upphandling

Ett centralt och viktigt krav som aktualiseras i denna utredning 4r att man inom kommunerna tol-
kar lagen om upphandling s att kommuninvénarnas vilfird alltid sitts i frimsta rummet. Speciellt
pa kirnlandsbygden och i glesbygden, dir konkurrensen ofta 4r skenbar, ger lagen om upphandling
en mojlighet att skota serviceproduktionen genom avtal och partnerskap. Av ridsla for besvir tolkar
kommunerna ofta EU-direktiven pa stringast mojliga sitt.

Kommunerna kan, om de sa 6nskar, lta bli att konkurrensutsitta t.ex. vardtjinsterna for dldre och
i stillet skota den avtalsvigen, speciellt i glesbygden. Samarbetet mellan en liten privat serviceprodu-
cent, kommunen och en férening kan, nir det fungerar som bist och konkurrensen inte finns eller ar
skenbar, spara en hel del resurser. Foreningar och sma foretag kinner till de lokala férhéllandena och
kan vara smidiga. Stridvan bor vara att utoka de enskilda medborgarnas valméjligheter och férhindra
uppkomsten av privata monopol.

Man borde inom kommunerna ocksa ldra sig att gora upp offerterna sd att man tar i beaktande alla
de element som ingar, t.ex. dd man planerar omsorgen for dldre — inklusive de delar som de frivilliga
star for. Man maste i valet av producent kunna fista stérre uppmirksamhet vid servicens kvalitet, t.ex.
personalens vilméende och kontinuitet. D3 skulle de olika organisationerna och lokala aktorerna ha
tillgang till samtliga 16sningsmodeller, och fritt kunna vilja den bista mojliga losningen, antingen pa
egen hand eller i samarbete med kommunen. I de avtalsbaserade modellerna kommer man 6verens om
produktens kvalitet, mingd, pris och innehall. Modellen bygger pa 6msesidigt fortroende, 6ppenhet
och en gemensam uppfattning nir det giller kvalitet och etik.

Makt at kommunerna

KHela kommunfiltet stir i dag infor stora férindringar och problemen har en tendens att hopa
sig fr.a. i de utflyttningsdrabbade landsbygdskommunerna. Ménga kommuner kommer inte ens att
kunna klara av sina lagstadgade uppgifter, vilket gor att man tvingas soka hjilp i form av kommun-
sammanslagningar och olika effekthdjande projekt, saisom KSSR-processen. Kommunerna har ocksi
varit tvungna att ldra sig att konkurrensutsitta tjanster, och det ofta i besvirliga situationer och utan
egentlig erfarenhet.

I Kommunforbundets rapport Haastava kuntajohtaminen (2009) framkommer det att kommuner-
nas forvaltning blir allt vanskligare och mer svarforutsebar. Enligt forfattarna ir kommunernas still-
ning inte lingre sjilvklar. Samtidigt behovs det en nirdemokratisk forvaltningsenhet s att minniskor
har nigot redskap med vars hjilp de kan forsvara sina rittigheter och fr.a. sin rit till lokala 16sningar.
I takt med att kommunerna blir stérre, och beslutsfattandet via olika samarbetsformer fors allt lingre
bort frin kommunen, blir det nédvindigt att stirka byn och de avtal som gors pa lokalplanet. For-
utom de morotspengar som utlovas till fusionskommunerna bér man som ett villkor uppstilla ocksi
att man systematiskt haller de mindre enheterna, dvs. byarna, vid liv genom att delegera makten nerat.

Man borde uttryckligen i syfte att trygga servicen i niromradet definiera vilka de mindre enheter
ir som i de nya storkommunerna bér fi sjilvbestimmanderitt. I Kommunférbundets rapport Uu-
distuvat lahipalvelut (2 revid. upplagan 2009) slir man fast vilken typ av nirservce kommunen bor
tillhandahélla, dvs. grundundervisning, internetforbindelser, barndagvard, stéd for nirstiendevardare,
hemvird, sjukskoterske- eller hilsosystermottagning samt telefonmottagning.

Man har ocksi foreslagit att byaféreningarna skulle f& en mojlighet att uppritthalla servicepunkter,
men forslag av den typen fir ett svalt mottagande atminstone i de preliminira resultaten frén en un-
dersokning gjord av Levon-institutet vid Vasa universitet. De som bor i byar nira en titort soker sig
till servicen i centrum medan engagemanget i glesbygderna stupar pd att de aktiva 4r sé fa.
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FORENINGEN

Dags att slopa den styva sektorindelningen och arbetsfordelningen mellan sektorerna

Foretag har drag av medborgarrérelser medan féreningar kan fungera foretagsmassigt

Foreningarna borde anda klart definiera sin stallning och karaktar

Foreningars och organisationers grundldggande uppgift dr act uppritthalla och utveckla medbor-
garsamhillet, dvs. att vara aktorer som ir oberoende av stat och kommun (non governmental) och
icke-profitsokande (non profit). En forening erbjuder en rost dt den som inte har make, och tar nya
initiativ. Men den kan ocksé vara en av ménga serviceproducenter, vid sidan av de offentliga och de
privata serviceproducenterna. Det finns ute pé foreningsfiltet flera etablerade organisationer som pa
ett foretagsmissigt sitt producerar tjanster it sina medlemmar.

Vanligen star féreningarna for produktionen av de tjinster som den offentliga sektorn inte har méj-
lighet att producera, och for vilka det inte finns négon dkta marknad, dvs. kunder som kan betala.
Olika specialgrupper inom rehabiliteringen av missbrukare och mentalvirdspatienter 4r exempel pi
detta.

P4 landsbygden finns det t.ex. inom éldrevarden inte nagra egentliga marknader utan verksamheten

drivs till 90 % med hjilp av offentliga medel.

En klarare differentiering av serviceproduktionen

Aven om foreningar ofta ir utmirkta serviceproducenter ir det med tanke pa foreningsverksamhe-
tens framtid meningsfullt att forsoka sirskilja den frivilliga medborgaraktiviteten fran den servicepro-
duktion som forutsitter ett mer professionellt grepp. Féreningarna kan dessutom vid behov skilja dt
dven inkomstanskaffningen till ett separat bolag eller andelslag.

En byaf6rening gor t.ex. kloke i att kartldgga vilka typer av organisationsmodeller som limpar sig for
vilka situationer, och ocksd beakta de olika aktivisternas synpunkter och intressen. En forening ir ett
bra arbetsredskap med tanke pa demokrati och paverkningsmojligheter, medan ett andelslag 4r battre
da man organiserar ekonomisk verksamhet och forsoker fi minniskor att binda sig till de gemensamt
uppstillda mélen. Och ett foretag eller ett 5ppet bolag i sin tur 4r limpligast di man blir tvungen att
investera storre summor.

Foreningens styrka ligger i att den kan utnyttja de frivilliga insatserna som en bade konkret och and-
lig resurs, och som ett stéd i tryggandet av den avgiftsbelagda serviceproduktionen. Detta 4r en styrka
och inte bara nigot som snedvrider konkurrensen.

Foreningarna spelar en central roll framfor allt inom missbrukarvarden och nir det giller servicehus
och annan boendeservice.
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FORETAGET

Ocksa ett privat féretag kan fungera som en férening

Det 4r inte bara foreningarna som har glidit nirmare foretagsvirlden. Man har ocksa kunnat ob-
servera att foretag kan ha foreningsartade drag. P4 landsbygden far foretagarna ofta ikld sig rollen
som uppritthéllare av gemenskapen. Handelsmannen forvintas bidra med vinster till olika lotterier
enbart av glidje 6ver att byborna handlar i hans butik. Det finns manga bybutiker som fungerar som
byaforeningarnas informationspunkter, och handelsmannen hjilper ofta aktivt bya- eller ungdomsfor-
eningen. Ocksa de 6vriga foretagarna brukar aktivt engagera sig i den egna byn.

Vissa foretagare passar bra i rollen som knutpunkter i ett servicendtverk. Ibland kan det visa sig
bittre att inritta byns servicepunkt i ett foretag dn att koppla det till en forening. Det l6nar sig att
undersoka och uppmuntra att féretag pa det hir sittet forindras antingen helt eller delvis till samhlls-
inriktade foretag. Kanslichef Virtanen (INM) talade varmt for dylika samhillsinriktade foretag da han
den 5.5.2010 pa Stinderhuset talade pa ett seminarum kring detta.

I glesbygden och pa kirnlandsbygden finns det t.ex. inte tillrickligt manga omsorgstjinster for dldre
for att mojliggdra upphandling, vilket gor att det [6nar sig for foretagen att samarbeta med foren-
ingarna. Ett andelslag som grundats i samarbete med féreningarna kan t.ex. littare erbjuda ett brett
servicepaket 4t kommuner och samkommuner 4n varje akeor skilt for sig kan gora.

MEDBORGAREN

Fria individer skapar nya foretag, foreningar och andelslag

Man brukar ofta beskriva dem som har utvecklat intressanta foretagsinnovationer som personlighe-
ter, och sméiféretagandet pd motsvarande sitt som en produkt av individuella egenskaper och idéer.
Man talar om foretagande som livsstil.

Ocksa inom foreningsvirlden 4r framgingarna ofta ett resultat av starka personligheter, dven om
projekten aldrig skulle kunna genomf6ras utan inspiration och deltagande ocksé av de 6vriga.

Ar det kanske just denna inverkan av det bade individuella och lokala som gor att de utmirkta exem-
pel man ofta kan se och far ldsa om i olika rapporter sillan sprids som sadana? I sjilva verket ar det ju
ganska naturligt att de med tiden férindras. Ménniskor vill ofta forverkliga sig sjilva, och kombinerar
dirfor olika element pé ett unike sitt som inte utan vidare liter sig kopieras.

Dirfor kunde ett system med startlon vara ett bra sitt att pa landsbygden frimja den fria kreativi-
teten, och dirigenom skapa sysselsittning och nya foretagsmodeller.
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Samarbetsmodell /
typ av verksamhet

Svar pa vilket pro-
blem / beskrivning av
verksamheten

Kommunens roll

Statens roll

Organisationens/
foreningens/
lokalsamhallets roll

Foretagets roll/
foretagandets mojlig-
heter

Invanarens/
kundens roll

Begransningar /
hinder for forverkli-
gandet

Ovrigt

REGIONAL UTVECKLING AV ALLMANNYTTIG SERVICE INOM SO-
CIAL- OCH HALSOVARDEN, S.K. SGEI-SERVICE

Forhallandena i glesbygden och pa kdrnlandsbygden skiljer sig radikalt
fran den landsbygd som finns ndra stadscentra och andra tétorter.

Det kan vara meningsfullt att pa omraden dar det inte finns nagon
egentlig konkurrens tillhandahalla service som ar av allmant ekono-
miskt intresse utan omfattande konkurrensutsattning.

Kommunen leder de férhandlingar dar man kompletterar kommunens
utbud av social- och hélsovardstjanster med hjalp av lokal servicepro-
duktion, producerad av bade privata féretag och féreningar.

Att definiera de regionala SGEI-tjansterna i samarbete med kommu-
nerna, och avge ett forslag till lagandring i fragan.

Bade foreningarna och lokalsamhallet har skal att klargora sina rol-

ler nar det galler frivilligarbetet och/eller produktionen av tjanster.
Beroende pa de lokala férhallandena kan foreningen antingen halla
isar foretagsverksamheten i sin bokféring eller for serviceproduktionen
grunda ett skilt andelslag eller bolag.

De lokala foretagen kan producera SGEI-tjanster for den offentliga
sektorn, som ett komplement till de kommunala omsorgstjansterna.

Man tryggar servicen for invanarna pa landsbygden genom att und-
vika onddig upphandling, vilket gor att servicen kan bli billigare. Storre
mojlighet att tjansterna ar narproducerade jamfort med om servicen
blir konkurrensutsatt.

De regionala avgransningarna: var fungerar konkurrensen och var
fungerar den inte?

19



Samarbetsmodell /
typ av verksamhet

Svar pa vilket pro-
blem / beskrivning av
verksamheten

Kommunens roll

Statens roll

Organisationens/
foreningens/
lokalsamhallets roll

Foretagets roll/
foretagandets mojlig-
heter

Invanarens/
kundens roll

Begransningar /
hinder for forverkli-

gandet

Ovrigt

NOGGRANNARE AVGRANSNING AV UPPHANDLINGSLAGEN OCH
KONKURRENSUTSATTNINGEN OCH UTNYTTJANDE AV PARTNER-
SKAP DA DET SAKNAS VERKLIG KONKURRENS

Pa landsbygden ar upphandling ofta onodigt resurs- och tidskravande.
Kommunerna saknar ofta kunskap om upphandling och goér den ofta
for sakerhets skull.

Det ar inte meningsfullt for den enskilda foretagaren eller lokalsam-
fundet att utveckla lokal tjansteproduktion om man inte kan garantera
dess kontinuitet.

Kommunen har en central roll och kunde oftare utnyttja lokala avtal
och partnerskap i stallet for konkurrensutsattning.

Att undersoka det satt pa vilket man i Finland tillater snedvridning av
konkurrensen, och i stallet uppmuntra lokal produktion.

Foreningarna bor fungera som intressebevakare for de lokala service-
producenterna.

Deltar i det lokala arbetet via partnerskap och lokala avtal, i samarbete
med foreningarna och kommunen.

De tjanster invanarna behéver produceras sa nara som mojligt.

Den entusiasm med vilken Finland har gatt in for att avsl6ja snedvrid-
ning av konkurrensen, och den onddigt stranga tolkningen av konkur-
renslagstiftningen.
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Samarbetsmodell /
typ av verksamhet

Svar pa vilket pro-
blem / beskrivning av
verksamheten

Kommunens roll

Statens roll

Organisationens/
foreningens/
lokalsamhallets roll

Foretagets roll/
foretagandets mojlig-
heter

Invanarens/
kundens roll

Begransningar /
hinder for forverkli-

gandet

Ovrigt

DET SAMHALLSINRIKTADE FORETAGETS SPELREGLER PA LANDS-
BYGDEN

Klargor gransdragningen mellan foretagsverksamhet som efterstravar
vinst och service som uppratthalls med offentliga medel.

Man gar in for samhallsinriktat foretagande da foretagsverksamheten
och dess kontinuitet bygger pa produktion av tjanster som ar offentligt
finansierade.

Att definiera den egna serviceproduktionens roll respektive den andel
som bestalls av samhallsinriktade foretag.

Att gora upp spelregler for vilken typ av tjanster som hor till kategorin
samhallsinriktat foretagande.

Att gora upp spelregler for vilken typ av tjanster som hor till kategorin
samhallsinriktat foretagande.

Redan fungerande féretag blir tvungna att 6vervaga om de skall vara
rent vinstbringande eller fungera mer som ett samhallsinriktat foretag.
Det kan uppsta nya foretag inom den sociala sektorn.

Foretaget kan utgora en part inom ett andelslag som fungerar som ett
samhallsinriktat foretag.

Kunden kan i basta fall valja mellan klart olika alternativ, utgaende fran
vad han eller hon har rad med.

Politiskt motstand.

Kommunen behover inte avsta fran upphandlingen - men den gors
mellan olika samhallsinriktade foretag, vilket gor att samtliga aktorer ar
jamlika.
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TVANGSSYSSEL-
SATTNING

Exemplen Paltamo
och Kinnula

PRESTATIONSBASE-
RAD STARTLON

FORETAGS-
EXPERIMENT
Exemplet Kyyjirvi
PROJEKTET
VALITAN
Exemplet Hankasalmi

ATT FOREBYGGA UTSLAGNING

Ocksi i glesbygden och pé kirnlandsbygden ir det viktigt att man vid sidan av dtgirder mot ung-
domsarbetslosheten uppritthéller arbetsformagan bland lingtidsarbetslosa och forebygger utslagning.
Vi behéver alla tinkbara redskap i detta arbete, och det ir viktigt att man hittar ritt balans da man ger
den enskilda individen mer frihet, men ocksi mera ansvar.

P4 landsbygden ir lingtidsarbetsloshet, ungdomsarbetsloshet och utslagning i dubbel bemirkelse
problematiska. Lonesubventionerad sysselsittning fungerar lika daligt pd landsbygden som i titor-
terna, men pa landsbygden 4r det dnnu svarare dn i stiderna att komma in i ett vanligt I6nearbete efter
en period av 16nesubventionerat arbete.

Dé man flyttar ut pd landsbygden, eller stannar kvar dir, ar det vanligen mycket svart att fi jobb,
och den nistan enda majligheten att sysselsitta sig pa den fria marknaden &r att grunda ett eget f6-
retag. Dirfor dr den s.k. vergangsarbetsmarknaden (vilityomarkkinat) pa landsbygden viktigare dn
i stiderna. Det finns ocksd en mingd bade meningsfulla och nyttiga arbeten — t.ex. miljévard — som
inte fungerar pa marknadens villkor och som kommunerna inte lingre har rdid med. Som exempel kan
man nimna att inkomsterna av allt det flismaterial som uppstér i samband med “risutalkon” som gors
i landskapsvardande syfte inte ricker till for att ticka loneutgifterna. Samtidigt som vi kan konstatera
att landskapsvarden ir till nytta f6r bade turismen och den allminna trivseln.

P4 landsbygden fungerar ocksé den traditionella sysselsittningsutbildningen sdmre 4n i storre stader,
dir det ar ldttare att arrangera utbildning inriktad pé bara ett yrke eller en yrkesgrupp.
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ATGARDER MOT LANGTIDSARBETSLOSHETEN
Med "tvangssysselsattningen” i Kinnula och Paltamo som modell

Bli foretagare med hjalp av andelslag

D4 man dtgirdar arbetslosheten borde syftet alltid vara att 6vergd fran kortvarig till permanent
sysselsittning. D3 behovs hela spektret av sysselsittande dtgirder, fran “tvingssysselsittning” till sys-
selsittning pd den fria arbetsmarknadens villkor. De olika linkarna i sysselsdttningskedjan kan askid-
liggdreas med nedanstiende schema:

Subventionerad Att prova pa
"Tvangssysselsatt- sysselsattning i Egenkontrollerad, foretagsamhet inom Sysselsattning
ning” 4 la Paltamo samhallsinriktade prestationshaserad ett andelslag, t.ex. pa den fira
och Kinnula. foretag (rf., andels- startlon byagdrdskarlarna i marknaden
lag, fackfor., ab) Nopola

SCHEMA: Det egna initiativets andel - den enskilda individens ansvar véxer fran vinster till héger.

Man kan fortfarande betrakta det som en 6vergripande malsittning att alla som kan bor ges en plats
pa den fria arbetsmarknaden. Men det dr ocksd viktigt att drligt medge att det inte finns 16nearbete for
alla, atminstone av dagens typ, och att vi dirfor maste utveckla den s.k. dvergangsarbetsmarknaden.

Med tanke pa samhillsekonomin som helhet dr det f6r samhillet pa ling sike fordelaktige ate fa
alla som i princip dr arbetsféra permanent sysselsatta. Experimentet med full sysselsittning i Paltamo
visar dessutom att det ocksé pa kort sikt dr lonsamt eftersom samhillets satsning pa den arbetslosa dr
densamma ocksd om denne skulle sld dank och lyfta bade arbetsloshetsunderstdd och bostadsstod.

Det att stora grupper ménniskor permanent slas ut frin arbetslivet 4r ett stort problem for hela sam-
hallet, och pa landsbygden kan det vara direkt 6desdigert med tanke pd kommunens ekonomi. Om
man lyckas fa in de lingtidsarbetslosa i arbetslivets och foretagshilsovardens rullor kan man i en liten
kommun visentligt minska utgifterna f6r specialsjukvarden.

Med tanke pd framtiden ir det en dnnu viktigare ddesfriga att ungdomarna fir ett fotfiste i arbets-
livet. Darfor ér alla experiment lonsamma, och de bista borde fungera som utgangspunkt for mer
omfattande experiment och modeller som kan tillimpas generellt.

I manga projektrapporter och intervjuer ir slutsatserna ungefir desamma: de kortvariga sysselsitt-
ningsatgirderna (tillfillig sysselsittning genom lonesubvention) ir bristfilliga. Darfor ar var stravan
hir att fista uppmirksamheten vid mer lingsiktiga 16sningar.

"Tvangssysselsattningen” i Kinnula och Paltamo som modell

I Kinnula kommun har man sedan ar 2006 haft projektet Tuumasta toimeen (Fran ord till hand-
ling), ddr man sysselsatt lingtidsarbetslosa. Det gar ut pa att hyra ut arbetskraft till privata foretag,
lantbruk och enskilda personer, mot en avgift pa 7 euro per timme. Av sammanlagt ndstan 50 arsver-
ken har man hyrt ut mer an hilften. Projektet har visat att det finns en hel del ligproduktivt arbete
ocksa pa landsbygden, bara man organiserar det pa ritt sitt och det skapas fortroende mellan den som
behover arbetskraft och dem som formedlar den.

I Paltamo har den férening som kommunen startat under ett par ar med framgang sysselsatt nis-
tan 300 personer, hjilpt unga in i studievirlden och lyckats fa alkoholiserade pé fotter. Projektet har
ocksa som syfte att skapa permanent sysselsittning, men fr.a. att efter bista formdaga hjilpa dem man
sysselsatt in pa den fria marknaden. Den som blir sysselsatt fir per minad samma samhallsstod som
tidigare, plus en ytterligare 16n pa 115 euro. Arbetstiden dimensioneras utgdende frin minimilénen
och arbetstagaren kommer in i bdde arbetsgemenskapen och féretagshilsovarden.

Diremot har man i Paltamo inte annu lyckats med att hyra ut arbetskraft till den privata sektorn.
Men det ir trots det meningsfullt att fortsdtta experimentet, redan minskligt sett.
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Andelslaget ar ett smidigt redskap: byagardskarlarna i Nopola (Kyyjarvi) ér en vag
till arbetsliv och foretagande

I Kyyjirvi har kommunen medverkat till att grunda ett andelslag som fungerar som ett samhillsin-
riktat foretag. En viktig verksamhet har varit att understdda s.k. mikroforetag, vilket innebér att man
som medlem av andelslaget och mikroforetagare som verkar i dess utrymmen till en borjan slipper allt
pappersarbete genom att det 4r andelslaget som siljer personens tjinster och for detta uppbir en liten
hyra, plus en provision pd 5 % for att driva andelslaget. Andelslaget Nopola byagérdskarlar har lyckats
sysselsitta langtidsarbetslosa och skapa ny foretagsamhet. Andelslaget gick visserligen till slut i konkurs,
som orsakades av den livliga verksamheten i bérjan och de stora I6neutgifter som horde ihop med ar-
betshandledningen samt diverse misslyckad affirsverksamhet som egentligen inte hrde ihop med den
sysselsittande verksamheten.

Trots dessa olika svérigheter visar projekten i Kinnula, Paltamo och Kyyjirvi hur man pé olika sitt
kan ta itu med problemen. I alla dessa kommuner har man visentligt lyckats minska arbetsloshetspro-
centen och samtidigt bokfora flera minskligt sett viktiga dverlevnadshistorier. Det behévs vanligen flera
olika typer av arbetsredskap, och olika mellankommande stodatgirder, t.ex. for hur man tar sig frin
den skyddade verkstaden ut pa den fria arbetsmarknaden. Ett sitt att minska den hir klyftan dr att man
grundar ett andelslag och verkar som sjilvstindig yrkesutdvare inom detta andelslag.

UNGDOMSARBETSLOSHETEN

S.k. startlon, dvs. prestationsbaserad 16n for aktivt medborgarskap

En prestationsbaserad startlon eller —peng kunde kallas en personlig startlon eller ett 6ppet liroavtal.
Det innebir att den unga pa nagot omrade borjar utfora uppgifter som hor till antingen den privata, den
offentliga eller den tredje sektorn (eller varfor inte flera sektorer samtidigt). Typiskt for dessa uppgifter
ar att de till sin natur ar sidana, och si utspridda, att det inte lonar sig, eller att man inte har rid, att
anstilla nagon for just den uppgiften. Till exempel hjilpuppgifter i det kommunala virdarbetet, hjilp it
foretagare vid rusningstider eller konkret handrickning at en byaférening. Ett sidant "6ppet liroavtal”
kunde vara skriddarsytt uttryckligen for unga som just har utbildats f6r ett visst yrke, men fortfarande
saknar arbete. Det vore ett limpligt redskap nir det giller att férebygga utslagning. Men det gar att till-
limpa ocksa nir det giller andra arbetslésa. Det dr minniskans egen aktivitet som blir utslagsgivande.

Den aktiva medborgaren skulle uppge vilka arbetsuppgifter han eller hon tinker utféra, samt var och
for vem. Man skulle pa detta sitt i samarbete med arbetets mottagare fi en mojlighet att erhélla en lon
i egenskap av aktiv medborgare.

Forsoksverksamhetens administration kunde limpligen skétas av NTM-centralerna eftersom den re-
gionala utvecklingen hor till deras ansvarsomrade. Det dr ocksé till dem som startlnearbetaren regel-
bundet skulle redovisa sitt arbete. De som fir [onen skulle strykas ur arbetsloshetsregistret och andra
stddformer. Lonen borde vara sipass liten att den skulle locka till vidare yrkesstudier eller till att grunda
ett eget foretag. NTM-centralerna skulle i ménga fall vara de bista att bade skéta utbetalningen och
uppfoljningen. I forslag 6 lingre fram finns ytterligare information och nagra exempel pa hur den aktiva
medborgaren kan agera inom olika sektorer.

Kajanaland och norra delen av Mellersta Finland kunde vara limpliga experimentomriden eftersom
det i bigge finns gott om avsides beligen landsbygd. Utéver dem kunde man som jimférelse ta med
nagot omrade som representerar kirnlandsbygden.

Principen skulle vara att det inte dr den offentliga sektorn utan den privata och den tredje sektorn som
star for utbetalningen av startlonearbetarens tjinster.

Sanssi-kortet

Arbets- och niringsministeriet tog viren 2010 i bruk ett nytt s.k. Sanssi-kort, som redan i augusti 2010
hade anammats av 14 000 anvindare (http://www.sanssi.fi/. Det dr ett utmirke arbetsredskap som ut-
tryckligen framhiver den egna aktivitetens betydelse. Sanssi-kortet dr emellertid tidsbundet och knutet
till endast en arbetsgivare. Det fungerar frimst i stider, dir det finns ett stdrre utbud av [6nearbete av det
hir slaget. Pa landsbygden far de flesta sin utkomst frén olika killor, och detsamma giller féretagare som
dr verksamma inom flera olika branscher. Da ir det ocksa naturligt att sysselsitta sig via olika "kunder” el-
ler "arbetsgivare”. Man kan ocksa tinka sig att unga pa landsbygden ir lirlingar i flera olika typer av arbe-
ten. Genom att arbeta for ménga olika arbetsgivare kan unga utveckla ocksd den hir typen av yrkesbild.
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Startlonesystemet kan genom sin lingvarighet ge den enskilda individen bittre méjligheter att utveck-
las, och passar bittre for landsbygden dir arbetsuppgifterna oftast 4r begrinsade och utspridda. Den
prestationsbaserade startldnen borde vara tryggad sa linge den som far 16nen vill fortsitta att arbeta pa
det sirtet.

En [6n av det hir slaget skulle passa inte bara ungdomar utan ocksd andra pé landsbygden som ir ar-
betslosa, men 4nda arbetsfora, och nu gor olika mindre reparationsarbeten, antingen pa talko eller svart
eftersom all den byrikrati som hor ithop med arbetsloshetsersittningen inte uppmuntrar den arbetslosa
att ta tillfilliga jobb.

Denna kedja av atgirder, dvs. s.k. tvingssysselsittning, prestationsbaserad startlén och andelslagsverk-
samhet som sporrar till sjilvstindigt foretagande, utgér tillsammans den verktygsback man behéver dé
man vill skapa nya arbetstillfillen pd landsbygden. Det dr ocksa viktigt att det finns ett gott samarbete
mellan alla de tre sektorerna.

Det visentliga 4r att man avldgsnar hindren for den arbetslésa och framférallt den unga arbetslésa som
annu soker sin vig i livet nir det géller att leta efter och hitta ett intressant arbete. Det hir giller speciellt
de ungdomar som vill stanna kvar i sin hembygd och arbeta f6r dess bista.

UNGDOMSARBETET

Viélitan-projektet bor bli riksomfattande

Det storsta problemet inom ungdomsarbetet dr ungdomsarbetslésheten. Det har som mest funnits
over 160 000 arbetslosa i gruppen under 25 ér, vilket procentuellt 4r betydligt mer 4n bland den vuxna
befolkningen. De kostnader som en utslagen ung ménniska under hela sin livstid foéranleder samhillet
kan stiga upp till en miljon euro, medan en fértida pensionering kostar samhillet, dvs. oss alla, betydande
summor varje ar. Man kan genom férebyggande arbete avsevirt minska dessa summor och dirmed sam-
manhingande minskliga tragedier.

Ungdomsarbetet ir vid sidan av fritidssektorn ett omride dir kommunen ir skyldig att tillhandahélla
utrymmen och andra faciliteter. I de smé landsbygdskommunerna ir det emellertid i praktiken oftast for-
eningarna som skoter dessa uppgifter. I manga sma landsbygdskommuner ér det t.ex. 4H-féreningen som
tagit pd sig ansvaret f6r ungdomsutrymmena. Andra aktiva dr férsamlingarna, ibland ocksa scouterna.
Dessutom brukar manga ungdomar vara aktiva ocksa inom amatorteatern.

Utslagningen fran arbetslivet bérjar fér den unga ofta genom att de redan under skoltiden marginali-
seras i sitt eget liv — man talar om drop outs. Antalet omhindertagna och institutionsplacerade barn har
okat dramatiske i virt land under de senaste dren. Det férebyggande arbetet borde foljaktligen ske redan
i hemmen, d4 barnen 4nnu ir sma.

Individuell hjalp for att beharska livet battre

Hankasalmi 4H-forening har genomfort ett projeke kallat VALITAN (jag bryr mig), dir ungdomar
som ir i riskzonen lockas med i verksamheten och far personlig handledning. Malsittningen ér att den
unga skall fis att fundera pd vad han eller hon ir intresserad av, soka en studieplats och prova pé olika fri-
tidssysselsdttningar. Man har genom projektet natt 18 ungdomar som alla saknat studie- eller arbetsplats,
och enbart hingt omkring med attityden “so what?”. Det ir viktigt att dessa ungdomar fir en upplevelse
av att de duger dtminstone nagonstans, och kan kinna sig betydelsefulla. Man ordnar dirfér med olika
fritidsmojligheter. Man kan t.ex. besoka ett ridstall, och dir erbjuda ungdomarna en méjlighet att rida.
Det kan vicka ett intresse for djur, och den vigen kanske rentav 6ppna dgonen for ett alternativt yrkesval.

Ibland kan det handla om unga minniskor som har en hog troskel nir det giller att s6ka sig till en annan
ort for att studera, eller att prova sina vingar i arbetslivet. Att hos en sddan person vicka ett intresse kan
innebira att denne smaningom bygger upp en egen livskarridr, t.ex. med hjilp av ett liroavtal, och dirmed
hittar en "anstindig” mojlighet att stanna kvar pa hemorten. Att ldra sig att bittre behirska sitt eget liv ar
en utmirkt utgangspunkt nir man sméaningom gar dver till att arbeta med en startlén

Att trygga organisationernas grundfinansiering

Olika organisationer kan vanligen se problemen langt innan den offentliga sektorn gér det. Darfor dr
det av storsta vikt ocksd med tanke pd ungdomsarbetet och dess existensméjligheter att man tryggar deras
grundfinansiering, tillhandahéller utrymmen ar dem och garanterar att verksamheten ir allminnyttig.
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Samarbetsform

Svar pa vilket pro-
blem / beskrivning av
verksamheten

Kommunens roll

Statens roll

Organisationens/
foreningens/
lokalsamhallets roll

Foretagets roll/
foretagandets mojlig-
heter

Invanarens/

kundens roll

Begransningar /
hinder for forverkli-
gandet

Ovrigt

MODELLEN MED FULL SYSSELSATTNING | KINNULA / PALTAMO
SOM MODELL FOR LANDSBYGDEN (kdrnlandsbygden och glesbyg-
den)

Att motverka de manskliga (mentala och fysiska) problem som lang-
tidsarbetslosheten fororsakar. Att skapa en permanent praxis for bade
den kommunala ekonomin, den enskilda manniskan och hela samhal-
let.

Att fa ocksa de ogjorda och "marknadsldsa” arbetena pa landsbygden
gjorda.

Det ar kommunen som i sista hand ansvarar for medborgarnas valfard,
vilket gor att kommunen vinner pa att fraimja manniskors rehabilite-
ring.

Kommunen organiserar sjalv projektet, eller ar medlem i den férening
eller det andelslag som svarar for det.

Verkar for att Paltamo- och Kinnula-modellen (principen om endast en
"lucka”) skall kunna forverkligas i hela landet, och utarbetar spelregler
for det.

Verksamheten inleds i form av ett utvidgat projekt i Kajanaland och
norra delen av Mellersta Finland.

Foreningarna kan i enlighet med Paltamo-modellen erbjuda arbete at
langtidsarbetslosa.

Foretagen far formanlig arbetskraft och kan nastan riskfritt préva pa att
utvidga sin verksamhet. Foretaget kan ocksa omvandla sig till ett sam-
hallsinriktat féretag genom att permanent sysselsatta sadana personer.

"Tvangssysselsattningen” hojer sjalvkanslan hos den som blir sys-
selsatt, samtidigt som andra medborgare aktivt kan medverka till att
skapa sysselsattning i sitt eget hem (sdsom redan nu sker i Kinnula).

Alla kan inte att rehabiliteras till ett arbete, och atminstone till en
borjan kommer handledningen att krava mycket tid i forhallande till
resultaten.

De 6verbelastade smaforetagarna har sakert mest behov av kortvarig
avlastning, men det kommer att ta tid att férandra smaféretagarnas
arbetskultur, som alltid praglats av sjalvstandighet och arbete "dygnet
runt”.

Skogsstyrelsen kan t.ex. i Kajanaland erbjuda ett stort antal arbetsldsa
arbete i form av réjning vid vandringsrutterna.
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Samarbetsform

Svar pa vilket pro-
blem / beskrivning av
verksamheten

Kommunens roll
Statens roll
Organisationens/
foreningens/
lokalsamhallets roll
Foretagets roll/

foretagandets mojlig-
heter

Invanarens/
kundens roll

Begransningar /
hinder for forverkli-
gandet

Ovrigt

FORSOK MED (MIKRO)FORETAGSAMHET INOM ETT ANDELSLAG
(t.ex. byagardskarlarna i Nopola, Kyyjarvi)

Troskeln nar det galler att bli foretagare ar ofta hog annu.
Pa landsbygden finns arbetstillfallena ofta utspridda pa olika stallen
och hos olika arbetsgivare.

Att medverka till att det vaxer fram andelslag av Kyyjarvi-modell.
Att stoda framvaxten av dylika andelslag.

En forening kan vara den centrala aktéren nar det galler att grunda ett
andelslag, och senare nar det galler att fungera som bestallare.

En annan féretagare kan uppmuntra en arbetslos att sjalv bli foreta-
gare. En ny aktor kan fylla en lucka i ortens serviceutbud, och den nya
foretagaren kan bli en samarbetspart for de tidigare foretagarna pa
orten.

Ocksa enskilda personer kan delta i andelslagens verksamhet, dven
om de sjdlva inte behover sysselsattas. De kan ocksa kopa andelslagets
tjanster.

Andelslagets dagliga rutiner kraver bade andliga och ekonomiska
resurser som man till en borjan inte alltid har.

Det handlar om en modell for féretagande som inte alls &r ny, men som
man pa landsbygden tillsvidare har ganska lite erfarenhet av.

Det finns pa detta omrade ocksa aktorer pa det nationella planet,
sasom www.eezy.fi
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Samarbetsform

Svar pa vilket pro-
blem / beskrivning av
verksamheten

Kommunens roll

Statens roll

Organisationens/
foreningens/
lokalsamhallets roll

Foretagets roll/
foretagandets mojlig-
heter

Invanarens/
kundens roll

Begransningar /
hinder for forverkli-

gandet

Ovrigt

PRESTATIONSBASERAD STARTLON

Motverkar utslagningen av unga och aktiverar arbetsldsa med initiativ-
férmaga.

En mojlighet for en aktiv arbetslos — speciellt om denne dr ung - att
skapa sig en egen arbetsplats/ ett foretag / en karriar.

Man hittar intresserade som kan gora de ogjorda jobben pa landsbyg-
den.

De sma foretagen pa landsbygden far hjalp under sina mest intensiva
perioder och ensamfdretagaren kan for forsta gangen préva pa att
"sysselsatta” en utomstaende person.

Med undantag for den offentliga sektorn far samhallet en ersdttning
for det arbete som gors av startlonearbetaren.

Att erbjuda en mojlighet att skapa en egen arbetsplats nar det galler
vard- o.a. liknande uppgifter inom kommunen.

Att skapa en sysselsattningsmodell av det har slaget, t.ex. inom NTM-
centralerna, med t.ex. Kajanaland och norra delen av Mellersta Finland
som forsoksomrade.

Byaforeningarna kan i samarbete med andra féreningar vara med om
att skapa och arrangera arbetstillfallen for dem som ar intresserade av
startlonearbete.

Till dem som kunde sysselsatta dylika startlonearbetare hor t.ex. lands-
bygdens sma turistforetag och verkstader. Sma féretag har svarigheter
framfor allt med att avlona sin forsta arbetstagare. En startlonearbetare
som dr intresserad av turism kan ge Ovriga turistféretagare en majlig-
het att som omvaxling utveckla nya koncept.

Startlonearbetaren kunde utfora arbeten ocksa for privatpersoner,
aldringar, villadgare etc.

Lagstiftningsmassigt kan det uppsta svarigheter i anslutning till
pensionsfragor, arbetsgivarrollen och oklarheter ifraga om ansvarsfra-
gorna, samt 6vrig byrakrati som hor till bilden.

Andelslag av den typ som byagardskarlarna i Nopola, Kyyjarvi re-
presenterar kan utvecklas till viktiga arbetsgivare. Det har ar viktigt
framfor allt pa sddana orter dar t.ex. hemvardsservicen redan skots av
organiserade andelslag eller enskilda privata foretagare.
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Samarbetsform

Svar pa vilket pro-
blem / beskrivning av
verksamheten

Kommunens roll

Statens roll

Organisationens/
foreningens/
lokalsamhallets roll

Foretagets roll/
foretagandets mojlig-
heter

Invanarens/

kundens roll

Begransningar /
hinder for forverkli-
gandet

Ovrigt

JAG BRYR MIG - ATT SOM UNG BATTRE BEHARSKA SITT LIV

Att motverka den utslagning som inleds redan i unga ar och radda
dem som faller ut i skolan.

Att battre se mojligheterna att bygga upp eget ett liv ocksa pa lands-
bygden.

Ger all den myndighetshjalp som behovs, ifall arbetet inte utfors av
kommunen sjdlv. (I Hankasalmi utgors aktoren t.ex. av den lokala 4H).

Att stoda verksamheten ekonomiskt. Man berdaknar att samhallets
utgifter for en enda utslagen ung person tacker utgifterna for verksam-
heten.

Foreningarna ar utmarkta och smidiga nar det galler att forverkliga
den har typen av verksamhet.

Bade kontakterna till unga och de olika frivilliginsatserna skots effekti-
vast pa foreningsbasis.

Det arbete som gors av foreningar och organisationer far inte lika latt
en formyndarstampel.

De lokala foretagen kan erbjuda intresserade ungdomar en mojlighet
att forst under en kort tid bekanta sig med deras foretag, och senare
ocksa arbeta hos dem.

Det ar viktigt att ungdomarna gar med i verksamheten frivilligt, men
ingenting hindrar heller att foraldrar till ungdomar som l6per risk att
slas ut sjdlva ar aktiva och foreslar for ungdomarna att de deltar.
Bristen pa bade pengar och manniskor som ar kompetenta och enga-

gerade.

| organisationernas projekt kan unga ocksa skaffa sig sddana fardighe-
ter som behovs i medborgarsamhallet.

29



KoMBINATION
ERSATTNING FOR AV TURISTSERVICE
FRIVILLIGARBETE  OCH SERVICEBOEN-

DE FOR ALDRE

AVBYTARSYSTEM REeGiONALA
FOR NARSTAENDE- SENIORBYAR ANDELSLAG FOR
VARDARE ALDREVARDEN

ALDREOMSORGEN

Det finlindska samhillet kommer under de nirmaste decennierna kraftigt att paverkas av att antalet
pensionirer 6kar, bade i absoluta och i relativa tal. Situationen ir speciellt allvarlig i glesbygden och
pa kirnlandsbygden, dir samhillet ocksa i ovrigt méste klara sig med allt knappare ekonomiska och
personella resurser, samtidigt som de foreningsaktiva blir bade firre och ildre. Det behovs alltsd mera
frivilligt arbete, men ocksé sidant som sporrar till det.

Ifall den vixande gruppen aldringar behéver service i samma utstrickning som dagens aldre kom-
mer man enligt en berikning gjord av arbets- och niringsministeriet att till ar 2025 behdva c. 300
000 vardare mer 4n i dag. Ekvationen 4r nirmast omojlig att 16sa, bade med tanke pd kommunernas
ekonomi och méjligheterna att rekrytera personal. Det behovs dirfor alla mojliga former av aktiviteter
for att de som blir ildre skall héllas pigga och friska, och hemmaboendet sd linge som mojligt skall
vara ett humant alternativ, samtidigt som behovet av anstaltsvérd blir sa kortvarigt som majligt.

Inom ildreomsorgen riknar man med att behovet av vird dygnet runt kommer att 6ka. A andra
sidan okar antalet aktiva pensionirer, samtidigt som tidpunkten f6r nir vardinsatserna behévs skjuts
allt hégre upp i dldrarna, i takt med att den genomsnittliga livslingden 6kar. I kombination med till-
vixtmélen inom hemvérden skapar det hir hotbilder f6r landsbygden, men ocksid majligheter. Bland
pensiondrerna ser man innu inga spar av nagon storre flyttningsrorelse till landsbygden, dven om de
enkitundersdkningar som gjordes i borjan av 2000-talet pekade i den riktningen. A andra sidan kan
den nya lagstiftningen, enligt vilken man fritt far vilja sin boningsort, medf6ra en strom av ildre frin
landsbygden in mot tillvixtcentra, ddr deras barn vanligen bor.

I all dldreomsorg ir det viktigt att minnas att det inte finns bara en riktig modell for hur man skall gi
till viga, och att de kapitalinvesteringsbolag som lever i hopp om snabba vinster nog inte hér hemma
inom dldrevdrden. Det dr ocksé viktigt att foreningsformen bibehalls som ett reellt och jamlike alter-
nativ, bara man klart skiljer at den avgiftsbelagda service som professionell personal gor pa heltid fran
de frivilliga insatser som gors i féreningarnas regi.
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KAMRATSTOD
Aktiva pensionarer
inom foreningar
och organisationer
som uppratthaller
sin egen och andras
funktionsformaga

Samtliga parter behévs inom ildreomsorgen, inte bara den offentliga omsorgen som ansvarar for
bastryggheten och den privata sektorn som kompletterar denna utan ocksa frivillig nirstdendevard och
den medborgarverksamhet som olika organisationer kan erbjuda. I nedanstiaende schema sammanfat-
tas de olika modellerna inom ildreomsorgen, enligt grad av frivillighet.

SAMHALLSINRIK-
ANDELSLA "
BETALT FRI- for i?lkﬁ?) O(Gh TADE FORETAG KOMMUNAL
VILLIGARBETE produktionav  avgiftshelagd tjdns- ~ PRIVATA VARD- LANGVARD OCH
pa orter dar det tjanster fordldre ~ teproduktion (r.f., FORETAG EFFEKTIVERAT

rader bristpd ~ (aldre, pensiondrer, | andelslag, facket, = (startloneanstélld) = SERVICEBOENDE
aktiva frivilliga anhoriga, bybor) ~ ap firmanamn) (startloneanstalld)
(startioneanstal d) (startloneanstalld)

SCHEMA: Olika modeller, ddr graden av frivillighet minskar fran vinster till h6ger.

Familjehem

Man har redan i nagra ar placerat ut aldringar i familjer, pA samma sitt som man placerar barn inom
barnskyddet. Den hir verksamheten ir tillsvidare férhallandevis blygsam, och i hela landet bor det
sammanlagt endast c. 100 ildre i en frimmande familj.

Ersattning for det frivilliga arbetet

For de flesta dldre personer 4r det viktigt att ha en kinsla av att man beh6vs, och f6r ménga tillfreds-
stills det behovet genom att de deltar i frivilligt arbete, till f6rméan fér andra. Har man en blygsam
pension kan ocksi en liten ersittning vara den uppmuntran man behéver for att dgna sig at frivilligar-
bete, och kanske ocksa flytta ut pa landsbygden. Ersdttningar av det slaget betalas ut t.ex. i Tyskland.
Om de ir tillrickligt sma och vilfokuserade behover de inte alls inkrikta pa det egentliga frivilligar-
betet. Ersittningen kan i stillet for ett arvode eller ett skatteavdrag ocksa ske i form av en formanlig
bostad eller ritten till egna vardperioder.

Den som ir intresserad av att borja som frivillig inom ildrevirden kan exempelvis avligga ett ALD-
REVARDSPASS. Utbildning av det hir slaget inleds i bétjan av 2012, som ett pilotférsék inom So-

cial- och hilsoministeriet, under namnet ”utbildning for virdassistenter”.

Kombination av turistservice och serviceboende for dldre

En stor brist inom den finlindska landsbygdsturismen ir att utbudet av frukostinkvartering 4r sa
sdsongbetonat, vilket vanligen begrinsar forsoken att utveckla sidana aktiviteter som forldnger turist-
sisongen. Ifall man under samma tak kunde ha ildre som behover boendeservice och méltidsservice
for andra som bor i grannskapet kunde man bedriva verksamheten aret runt.

Avbytarsystem for narstdaendevardare

Det fanns i Finland ar 2006 ungefir 60 000 ildre som skottes av sina anhoriga. Av dessa nirstiende-
vardare fick endast en brikdel ersittning for sitt arbete. Dirtill berdknar man att det finns upp till 200
000 aldringar som inte pd egen hand klarar av sina vardagliga goromal. Den ersittning som utbetalas
dt de anhoriga dr sd liten att den inte ricker till som motiv for arbetet utan de flesta drivs av viljan att
sjilva skota sina anhoriga. Men det finns ocksa de for vilka ersdttningens litenhet ar ett hinder for att
bli nirstdendevirdare, medan problemen f6r andra utgdrs av de fa lediga dagar samhillet kan erbjuda,
eller att intervallvarden inte fungerar.

Det att en vardare gor hembesok upplevs ibland av anhérigvirdare som en storre avlastning 4n att
den anhoriga fors till en institution, eftersom det sistnimnda kan vara alltfér uppskakande for den
gamle, for en lang tid framdt. Service av det slaget erbjuds av vissa hemvardsforetag.
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Seniorbyar

Man har pé den finlindska landsbygden i experimentsyfte byggt en del nya ”mormorsstugor”, dvs.
formanliga sma bostider som r ldtta att anvinda (modern teknologi) och littskotta (fjarrvirme). De
har vicke stort intresse. Stugor av den hir typen kunde ocksa locka pensionirer som vill flytta ut pa
landsbygden. Boende i dylika Seniorbyar kunde forlingas genom att man uppfér dem i nirheten av
ovanbeskrivna kombinationer av service for turister och boendeenheter f6r éldre.

Speciellt med tanke pé framtiden, da landsbygdens nya invanare blivit dldre och fatt behov av olika
tjanster, kunde seniorbyarna vara ett mellanting mellan hemvérd och inflyttning till centrum, eftersom
de ildre i dessa byar skulle bo nirmare varandra och man dirigenom kan erbjuda dem férmanligare
service. Koncentrationer av det hir slaget kunde ocksa pé ett helt annat sitt locka fram sméforetagsam-
het, jimfort med nir dldre bor utspridda pa ett stort omrade. Om man kan bo kvar i en bekant miljo
sinker det troskeln for att flytta ut frin det egna hemmet, och silja det egna huset.

Pi landsbygden hotar ménga servicehus f6r 4ldre att bli tomma, i véintan pa att bli grundreparerade.
Bygger man nya seniorbyar maste det dirfor ske efter noggrant 6vervigande, si att man beaktar det
intresse som finns f6r att bo pa landsbygden, samtidigt som man kartligger det redan existerande
utbudet av servicehus.

Regionala andelslag inom dldrevarden

Ett sitt att pa landsbygden 16sa de problem som sammanhinger bade med samarbetet mellan de
tre olika sektorerna och med konkurrensutsittningen ar att skapa inkopsandelslag, vars huvudsakliga
uppgift ir act skaffa dldrevirdstjanster for dldringarna i den egna byn (eller en mer vidstrickt byasam-
manslutning). Andelslagets medlemmar skulle utgoras inte bara av dem som behéver tjinsterna utan
ocksa av deras anhériga och andra aktiva bybor.

I Sverige har man med framgang byggt dldreboenden i form av andelslag, dir andelar innehas inte
bara av invinarna och personalen utan ocksi andra bybor. Aven anhériga som bor pi annan ort kan
vara medlemmar i ett dylike andelslag.
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Samarbetsform

Svar pa vilket pro-
blem / beskrivning av
verksamheten

Kommunens roll

Statens roll

Organisationens/
foreningens/
lokalsamhallets roll

Foretagets roll/
foretagandets mojlig-
heter

Invanarens/
kundens roll

Begransningar /
hinder for forverkli-
gandet

Ovrigt

ERSATTNING FOR FRIVILLIGARBETE INOM ALDREVARDEN
Kan ges i form av skatteavdrag, arvode eller rentav en formanlig/
avgiftsfri

Antalet féreningsaktiva pa landsbygden minskar.

Man vill framja boende i det egna hemmet, samtidigt som slaktingarna
bor langt borta. En aldre eller arbetslos som ar intresserad av att flytta
ut pa landet engagerar sig mot en viss ersattning i frivilligarbete i den
trakt han eller hon vill.

Kommunen fungerar som informationskalla och samarbetspart, och i
vissa fall ocksa som bostadsférmedlare.

En ny finansierings- och vardform, som det tar tid att bygga upp.
Man bor lindra de utbildningskrav som i dag finns ifraga om lattare
omsorgs- och hemvardsuppgifter, och samtidigt ta i bruk ett ALDRE-
VARDSPASS.

Byafdreningen kan ofta vara till stor hjalp tack vare sin lokalkanne-
dom, t.ex. nar det galler att hitta lediga bostader/ sommarstugor, och
erbjuda annan form av hjalp for frivilliga.

Sma vardforetag kan fa hjalp av frivilliga da de fungerar som samhalls-
inriktade foretag, dvs. da de har en 6ppen och transparent verksamhet
och bokforing, och investerar merparten av den eventuella vinsten till

att utveckla den egna vardverksamheten.

Aldre som har relativt sma hjalpbehov kan f& den hjalp de behéver av
en och samma person, och fortfarande bo hemma.

De som engagerar sig i frivilligarbetet kunde i huvudsak vara unga
pensionarer, men ocksa arbetslosa. De kan lokalt utgora en betydande
resurs for byarna, ifall man underlattar deras utflyttning till landsbyg-
den, t.ex. med att leta efter en bostad.

Att faststalla ersattningsnivan sa att den inte underminerar de frivilliga
strukturerna ar en bade svar och viktig uppgift. Ersdttningen bor vara
tillrackligt liten, sa att den inte lockar till missbruk.

| dagens lage inskranker sig de frivilliga vantjansterna ofta till att man
hjalper en viss aldring, och ndr denne avlider ar det svart att engagera
sig i en ny vardrelation. Det gdr inte att forlita sig enbart pa frivillighet, i
takt med att antalet dldre okar.

Samma arbete kan pa landsbygden ocksa utforas av startlénearbetare,
eller av féretagare som har manga olika sma uppdrag.
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Samarbetsform

Svar pa vilket pro-
blem / beskrivning av
verksamheten

Kommunens roll

Statens roll

Organisationens/
foreningens/
lokalsamhallets roll

Foretagets roll/
foretagandets mojlig-
heter

Invanarens/

kundens roll

Begransningar /
hinder for forverkli-
gandet

Ovrigt

KOMBINATION AV TURISTSERVICE OCH VARDHEM FOR ALDRE

| glesbygden saknas ofta dygnet runt-tjanster inom turistnaringen,
speciellt nar det galler B&B. Det har begransar t.ex. utvecklingen av
naturturismen.

| glesbygden &r det ofta svart att trygga de dldres mojligheter att bo
hemma eftersom avstanden goér maltids- och annan service svar att ge.
(Samhdllsinriktade) foretag kunde erbjuda mat- och inkvarteringsservi-
ce for dldre som klarar sig pa egen hand och fér daghem och narskolor.

Att erbjuda férmanliga utrymmen, t.ex. i gamla skolfastigheter.

Kombinationsforetagande sporras med hjalp av startpeng och investe-
ringsbidrag.

Man lindrar kraven ifrdga om lattare vardarbete och tar ibruk ett dldre-
vardspass.

Byaforeningarna har flera mojligheter att stoda den har formen av fore-
tagande, t.ex. genom dgande och talkoarbete, eller genom att ha egen
foretagsverksamhet via ett andelslag eller ett samhallsinriktat foretag.
Genom samarbete mellan foretagen och byagemenskapen kan man
ocksa skapa arbetstillfallen for langtidsarbetslésa och personer som ar
svara att sysselsatta.

Mojliggor smaskalig inkvarteringsverksamhet samtidigt som det sto-
der utvecklingen av turistnaringen aret runt.

Turisttjansterna och vardarbetet kan skotas av olika foretagare, men
man kunde samsas kring maltidstjansterna, energiférsorjningen o.likn.
Inom en dylik "koncern”fungerar nya samhalleliga foretag, andelslag
och traditionella smaféretag sida vid sida.

Lamplig for aldre som behover endast latt service och omsorg.
Mojliggor boende i nérheten av hemtrakterna, och for somliga en
utflyttning fran stadsmiljon.

Forutsatter en plats som ar lockande ur turistsynvinkel och mangsidig-
het av foretagarna.

Kombinationer av det har slaget forutsatter att myndighetsdirektiven
ar smidiga.

Foretaget kan naturligtvis utvidgas, t.ex. i riktning mot dagvard.

Det gar att kombinera flera olika typer av aktiviteter till turismen och
boendet for dldre och pensionarer, t.ex. tradgardsskotsel.

Det kunde ocksa vara en del av seniorbyns verksamhet.

En naturlig utveckling mot ett multiservicecentrum kunde ske t.ex. ge-
nom att satsa pa lantbruk med terapeutiskt syfte, s.k. socialt lantbruk.
Forutsatter en attitydforandring, sa att man vid sidan av de nya naring-
arna - inte enbart lantbruk - ocksa kan skota aldringar.
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Samarbetsform

Svar pa vilket pro-
blem / beskrivning av
verksamheten

Kommunens roll

Statens roll

Organisationens/
foreningens/
lokalsamhallets roll

Foretagets roll/
foretagandets mojlig-
heter

Invanarens/

kundens roll

Begransningar /
hinder for forverkli-
gandet

Ovrigt

SENIORBYAR

Att gora det mojligt for dldre att bo kvar pa hemorten / landsbygden
utan att de behover flytta in till kommunens centrum med dess trang-
sel.

Hemservicen kan koncentreras da aldre bor nara varandra.

Mojliggor grannhjalp, och det att yngre pensiondrer kan hjdlpa andra
aldre.

Anvisar tomtmark for seniorbyarna och deltar exempelvis i planering-
en av energildsningarna. Om seniorbyn blir tillrackligt stor kan man
utnyttja fornybar energi (ved, biogas, jordvarme).

Kan bevilja energistod t.ex. for uppférande av nya och tatt bebodda
byar. Byggandet av seniorbyar kunde framjas genom arkitekttavlingar.

Byafdreningen eller ndgon annan motsvarande organisation kan ta
initiativ till en seniorby, och fungera t.ex. som grundare av ett andels-
lag eller ett aktiebolag.

En seniorby ger, beroende pa var den ar belagen, olika méjligheter till
foretagande; t.ex. maltidsservice och hemvardstjanster.

Seniorbyn kan understdda turistnaringen i regionen, t.ex. genom att
kopa maltidstjanster av det lokala turistforetaget.

Seniorbyn kan ocksa grunda ett andelslag som fungerar som inképare
av tjanster i byn.

Beroende pa agarmodellen kan invanaren ocksa byta boplats fran en
seniorby till en annan, dvs. seniorbyarna kan fungera i samarbete med
varandra, och besta av bostadsratter.

Pensiondrernas intresse for att bosétta sig pa landsbygden ar annu ett
fragetecken, och deras flyttningsintresse ar ofta inriktat mot kommun-
centra.

Intresset for att flytta ut till en bymiljé kan vackas med en l&tt dgar-
struktur.

En seniorby ger dem som byggt sig ett hus i glesbygden en mojlighet
att bo kvar pa landet ocksa efter att de inte langre orkar skota sitt eget
hus. Det kan ocksa ha en gynnsam inverkan pa forsaljningspriserna pa
de hus som i tiden har byggts i glesbygden.
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Samarbetsform

Svar pa vilket pro-
blem / beskrivning av
verksamheten

Kommunens roll

Statens roll

Organisationens/
foreningens/
lokalsamhallets roll

Foretagets roll/
foretagandets mojlig-
heter

Invanarens/

kundens roll

Begransningar /
hinder for forverkli-
gandet

Ovrigt

ETT (BYASPECIFIKT) ANDELSAG FOR ALDREVARDEN

Det ar svart att stodja lokal tjansteproduktion ndr man konkurrensut-
satter stora helheter.

Inom hemvarden kan sambestallningar som gors byavis forhindra
onddiga transporter.

Ett andelslag kan fungera bade som producent och kdpare av tjanster.
Hemvarden for dldre arrangeras lokalt, sa att frivilligarbetet kan stodja
den professionella varden.

Bevarar med hjalp av servicesedlar valfriheten for de dldre nar dessa
koper vardtjanster. Bistar vid grundandet av andelslag.

Sporrar utveckling av lokal serviceproduktion.

En byaférening eller en férening specialiserad pa aldrevard kan ta ini-
tiativet, och samla in bade information och erfarenheter nar det galler
att grunda och driva ett andelslag.

Sma, lokala foretag som producerar hemvardstjanster ar goda samar-
betsparter for ett andelslag som kdper vardservice. De sma féretagen
kan ocksa vara medlemmar i andelslaget.

De enskilda invanarna kan vara medlemmar i andelslaget i syfte att
trygga den lokala servicen bade for sig sjélva, sina anhoriga och for
hela byn.

Andelslag fungerar daligt ute pa glesbygden dar antalet aktiva inva-
nare kraftigt har minskat.

Andelslag kan producera och kdpa ocksa andra tjanster an vardservice
for aldre. Det viktiga ar att beslutanderatten finns kvar pa byanivan och
att inkdpen centraliseras, sa att enhetspriserna minimeras och man kan
undvika onodig upphandling.
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Samarbetsform

Svar pa vilket pro-
blem / beskrivning av
verksamheten

Kommunens roll
Statens roll
Organisationens/

foreningens/
lokalsamhallets roll

Foretagets roll/
foretagandets mojlig-
heter

Invanarens/
kundens roll
Begransningar /
hinder for forverkli-

gandet

Ovrigt

AVBYTARSYSTEM FOR NARSTAENDEVARDARE

Att férhindra att narstadendevardarna blir utmattade, speciellt da nar-
stdendevardaren inte ens tillfalligt vagar flytta anhériga med minnes-
problem till en vardplats som erbjuds av kommunen, ett vardféretag

eller en -forening.

Arrangerar eller méjliggor ett avbytarsystem.

Ansvarar for utbildningen av och gor upp arbetsbeskrivningar for
avbytarna.

Avbytarsystemet kan byggas upp antingen pa foreningsbasis eller
bilda ett andelslag.

Ocksa de som koper tjansterna kan vara medlemmar i andelslaget, el-
ler grunda ett eget regionalt andelslag.

Avbytarna kan ocksa vara sjalvstandiga foretagare, och vissa hem-
vardsforetagare sysslar redan med dylik verksamhet. Avbytarverksam-
heten kan ocksa vara en del av den brokiga palett av tjanster som ger
smaféretagaren hans/hennes utkomst.

Den dldre kan hela tiden bo hemma och vem som helst som ar intres-
serad kan utbilda sig till avbytare.

| borjan en klart ny budgetpost, men den kan pa sikt ge inbesparingar
i takt med att det blir popularare att bli narstaendevardare och man
sparar in pa anstaltvarden.

Vissa foretag i vardbranschen erbjuder redan avbytartjanster.

En ytterligare tillvaxt i antalet anhorigvardare forutsatter att ersattning-
arna for narstaendevarden hojs.
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Landshygden
som miljo for
vardenheten

DET sociALA
LANTBRUKETS
MOJLIGHETER

MILJOSTODET TILL  ETT STARKARE
NYTTA FOR BYN KAMRATSTOD

ATT VARDA SJAL OCH LANDSKAP

Det sociala lantbrukets och miljovardens mojligheter i vard av missbrukare och
mentalvardspatienter samt annan rehabilitering inom socialvarden

Landsbygden erbjuder en konkurrenskraftig miljo for rehabilitering av missbrukare och klienter
inom mentalvirden och for vard av barn som blivit placerade inom barnskyddet. Det sociala eller
omsorgsinriktade lantbruket (pd engelska talar man om Green Care respektive social farming) ar ett
positivt sdtt att utnyttja naturen och jordbrukslandskapet i rehabiliterande och terapeutiskt syfte.

Redan nu finns det flera familjehem pé den finlindska landsbygden och i vissa av dem ir jordbruket
och dess olika arbeten en del av det terapeutiska arbetet (t.ex. familjehemmet Toiska i Ilmajoki).

Det finlindska lantbruket 4r starke inriktat pa jordbruk i stor skala. Man borde dirfor vid sidan
av de storskaliga jordbruken, drivna antingen som aktiebolag eller pa familjebasis, sporra ocksa upp-
ritthillande och grundande av flera mindre och hantverksbaserade jordbruk som kunde specialisera
sig pd socialt lantbruk. P4 sidana girdar kan man utnyttja savil odlingen och djurhushillningen som
skogsbruket och landskapsvarden som element i det terapeutiska och rehabiliterande arbetet.

En rendssans for

Ett mangsidigt ett traditionellt
el smabruk fran
e Husdjur eller Ettredanfung-  miljolantbruk, som _

LICLLEIC s, ridstall erande lantbruk ~ vardar olika tradi- 1950 talet..‘

. De som rehabilite-
tionella landskaps-
typer mm ras bygger upp ett
o nytt liv!

SCHEMA: Komplexiteten i det sociala lantbruket 6kar fran vénster till héger.

Uppfattningen om landsbygden som en rehabiliterande miljé hirstammar frin det gamla motsatsfor-
hallandet mellan stad och landsbygd. Manga minns dnnu den bild som malades upp i gamla svartvita
filmer frin 1930- till 1960-talet, dir stiderna betraktades som ett hemviste for synder och problem
medan minniskan pi landet ansigs leva sunt och hilsosamt. Aven om den hir bilden inte lingre stim-
mer i det moderna samhillet kan landsbygden fortfarande erbjuda en bittre miljo for rehabilitering.
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P4 landsbygden finns det gott om utrymme och meningsfulla arbetsuppgifter — element som i vart
land dnnu anvinds alltfor lite inom rehabiliteringen. Det linga avstandet till titorterna och deras
lockelser, och den littare 6vervakningen, ir faktorer som t.ex. visat sig vara positiva dd man placerar
unga i fosterfamiljer.

Socialt lantbruk ett alternativ ocksa for féreningar

Aven om lantbrukens genomsnittsstorlek har dkat ir det fortfarande moijligt att med det traditio-
nella finlindska familjejordbruket som grund utveckla nya verksamhetsmodeller med inrikening pa de
rehabiliterande aspekterna. I ett sidant jordbruk utnyttjas savil odlingsverksamheten och djurhushall-
ningen som skogsbruket och landskapsvirden som terapeutiska och rehabiliterande element.

Ypperliga exempel finns i Holland och Italien, dir man redan linge utvecklat det s.k. sociala lant-
bruket — i Holland redan i nigra decennier. I Italien 4r de s.k. multifunktionella lantbruken betydligt
l6nsammare 4n 6vriga jordbruk och deras antal har pa en kort tid férdubblats. Till ett multifunk-
tionellt jordbruk hér forutom virdande element ocksé olika former av smaskalig energiproduktion,
undervisning, turism etc. Minga foreningar i Italien har forlagt sin rehabiliterande verksamhet till
landsbygden, i anslutning till jordbruken.

Ocksi i Finland kunde ett samarbete mellan foreningar och lantbrukslidgenheter vara en frukebar
form av vixelverkan. Men det forutsitter att man kan acceptera att den huvudsakliga produkten pa
ett sidant jordbruk utgérs av terapi och rehabilitering, och man vid sidan av det producerar ocksa
livsmedel och energi, och virdar det traditionella landskapet.

Tillrackliga resurser for kamratstodet

Man har entydigt kunnat pavisa att kamratstdd oftast 4r den bista formen av vard for sdval missbru-
kare som personer som lider t.ex. av mentala problem. Vid sidan av det kamratstod som kommunerna
organiserar dr ocksd det stod som foreningarna kan ge mycket viktigt.

Det finns i Finland tusentals kamratstddsgrupper for personer med mentala eller missbruksproblem,
och ett hundratal organisationer som organiserar dylika grupper. Foreningen f6r mental hilsa uppritt-
haller t.ex. 18 olika kriscenter runtom i landet, som ger krishjilp 4t dem som behover. Foreningen har
som medlemmar 54 lokala mentalvérdsforeningar, c. 5 000 personmedlemmar och 36 foreningsmed-
lemmar. Enbart i Jyviskyld med omgivning fungerar det drligen nistan 200 kamratstodsgrupper inom
ungefir 130 olika organisationer.

Kamratstddet fungerar i huvudsak pa frivillig basis. Det dr dirfor viktigt att man har tillging till
limpliga utrymmen och utbildning f6r dem som vill ge kamratstod.

Miljostoden en angeldagenhet for hela byn

Av tradition har det pé landsbygden oftast varit byaforeningar, hembygdsféreningar och natur-
skyddsféreningar som #gnat sig at frivilligt miljdarbete. Den officiella natur- och miljévarden har
skotts av myndigheterna, medan lantbrukets miljéstdd har aktiverat en del av jordbrukarna. De tra-
ditionella landskapen, traditionsbiotoperna, skyddszonerna och olika vitmarker ér ofta obetydliga till
arealen, men de fir en betydligt storre betydelse om man slar ihop dem till stérre landskapshelheter.

De nya direktiven ger ocksa foreningarna en mojlighet att soka miljostdd och dverenskomma med
jordbrukarna t.ex. om vallodling eller slatter. S& har man gjort t.ex. i Vihikyro, dir en Leader-aktions-
grupp har fungerat som férmedlare och byaféreningen har statt for arbetsinsatsen.

Foreningarna kunde ha en storre roll nir det giller att antingen varda eller dterstilla traditionella
biotoper och landskap. En byaforening kan t.ex. frimja varden av storre landskapshelheter i sam-
arbete med flera girdar och foreningar. Pi det sittet skulle lantbrukets miljéstdd och andra riktade
stddformer vara bittre kopplade till det sociala lantbruket, och den turistniring som drar nytta av de
landskapsvardande dtgirderna.

Landskap och ekokott

Vallodling passar utmirke vil ihop med produktion av ekologiskt kott, och de 6ppnare landskapen
gagnar ocksa ett stort antal foretagare inom fritid och turism i de olika byarna.
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Samarbetsform

Svar pa vilket pro-
blem / beskrivning av
verksamheten

Kommunens roll

Statens roll

Organisationens/
foreningens/
lokalsamhallets roll

Foretagets roll/
foretagandets mojlig-
heter

Invanarens/
kundens roll

Begransningar /
hinder for forverkli-
gandet

Ovrigt

UTVECKLING AV DET SOCIALA LANTBRUKET (Green Care)

Lindring av den platsbrist som rader nar det galler rehabilitering av
missbrukare och mentalvardsklienter samt vard av omhandertagna
barn och ungdomar.

Mojliggor bevarande av ett smaskaligt lantbruk och framvaxten av nya
lantbruk, vilket livar upp den finlandska landsbyden (traditionsbioto-
per, landskapsvard, betesmarker, farskotsel, ekokott).

Anvander sig av det sociala lantbrukets tjanster och hittar Ilampliga
platser for olika terapeutiska och rehabiliterande verksamheter i en
landsbygds- och jordbruksmiljo.

Anvander sig av det sociala lantbrukets tjanster och hittar lampliga
platser for olika terapeutiska och rehabiliterande verksamheter i en
landsbygds- och jordbruksmiljo.

Anvander sig av det sociala lantbrukets tjanster och hittar Ilampliga
platser for olika terapeutiska och rehabiliterande verksamheter i en
landsbygds- och jordbruksmiljo.

Lantbrukslagenheterna kan ge olika miljovardande uppdrag at foren-
ingar och andelslag, eller sjalva utvidga sin verksamhet i rehabiliteran-
de riktning. T.ex. genom att battre tillvarata den inhemska bioenergin,
och samtidigt varda landskapet.

Det sociala lantbruket erbjuder vard som grundar sig pa meningsfullt
praktiskt arbete. Huvudprodukten utgérs av vard, men beroende pa
gardens storlek skapas ocksa andra biprodukter.

Den finlandska inriktningen (forstoring av jordbrukslagenheterna,
specialisering, automation) tillater sallan att man borjar med den har

typen av hantverksinriktade verksamheter.

Ett fungerande system finns i bl.a. Italien och Holland.
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Samarbetsform

Svar pa vilket pro-
blem / beskrivning av
verksamheten

Kommunens roll
Statens roll

Organisationens/
foreningens/
lokalsamhallets roll

Foretagets roll/
foretagandets mojlig-
heter

Invanarens/
kundens roll
Begransningar /
hinder for forverkli-

gandet

Ovrigt

ATT UTNYTTJA MILJOSTODET FOR HELA BYNS BASTA

Jordbrukarna inser inte alltid vilka mojligheter som finns t.ex. i det
traditionella landskapet.

Jordbrukaren hinner eller orkar inte skota all pappersexercis i anslut-
ning till ansékan om miljéstod.

Miljostoden kan anvandas till att 6ka betesmarkernas andel i landska-
pet.

Miljostoden ar ett bra satt att skapa lampliga arbetsuppgifter for ett
socialt lantbruk.

Att erbjuda byarna hjdlp med planeringen.
Att sporra foreningar och lantbruk att tillsammans utnyttja miljostodet.

Foreningen bade ansoker om miljostodet, planerar det och forverkligar
projektet, och drar sjalv nytta av det.

En forening kan samla ihop ocksa stora talkogang for att genomfora
storre vallodlingsprojekt.

En forening kan grunda ett andelslag for att organisera olika miljopro-
jekt.

Lantbrukslagenheterna har landskap som kan vardas och djur som kan
gaivall.

Turismforetagen deltar t.ex. via ett andelslag i de kostnader som natur-
vardsarbetet ger upphov till.

Att delta i talkoarbete kunde bli ett gemensamt fritidsintresse for bade
den fasta befolkningen och sommargasterna i byn.

Attityderna och ett alltfor litet antal aktiva inom foreningarna.

Att organisera projekt av det har slaget, som ar till nytta for manga
olika parter, kunde vara en lamplig arbetsuppgift for en person med
startlon.
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Byns
PRIVATSKOLA

DEN GRUNDLAGGANDE UTBILDNINGEN OCH
NARSKOLORNA

Byarna bor ha maojligheter att grunda lokala privatskolor

Att bevara den egna skolan ir f6r byagemenskapen pa landsbygden ofta en fraga pa liv och dad.
Trots det fattas besluten om byskolornas framtid oftast snabbt och valdsamt, utan att parterna har
kunnat delta i beslutsfattandet. Men besluten om hur grundutbildningen skall organiseras, och huru-
vida nirskolan skall bevaras eller liggas ner, kunde ske ocksd som ett resultat av en medveten planering
som ger bygdens invénare och foreningar alternativa méjligheter.

Grundutbildningen i Finland ir fortfarande underkastad samhillets kontroll, och med tanke p4 att
medborgarna har en god utbildningsniva och vir utbildning dtnjuter stor respekt ute i virlden finns
det ingenting som skulle motivera att vi borjar skrota ner allt detta. Men vi bér ocksd komma ihég
att det i vart land ockséd finns ungefir 8o olika skolor som fungerar pa féreningsbasis. Merparten av
dessa bygger pd antingen kristna eller steinerpedagogiska virderingar, och de erbjuder sina elever en
mojlighet att fi sin undervisning pé ett annat sitt, men 4nda fortfarande under skolférvaltningens
vakande 6ga.

I Finland ldgger man i dag i en accelererande takt ner byskolor pa landsbygden, och det 4r vanligen
kommunens ekonomi som ir utslagsgivande, dvs. pengar. Man offrar sillan vare sig tid eller pengar
pa forsdken att hitta alternativa 18sningar. And4 har man i minga undersékningar kunnat pavisa att
en liten skola 4r minst lika bra som en stor, om allt i &vrigt 4r i sin ordning. En liten skola kan givetvis
i vissa fall kinnas tring, och det kan dirfor ibland for vissa elever vara motiverat att flytta 6ver till
en storre skola. Men manga exempel visar att det i flera byar finns gott om talkokraft som kan upp-
ritthilla en egen skola. Man borde ge tillrickligt utrymme och tid f6r dylika alternativ, och sidana
arbetsverktyg att man ordentligt kan testa om det finns en genuin vilja att ridda skolan.

Byaforeningar och byskoleandelslag bor fa ratt att uppratthalla privatskolor

Ett av de viktigaste och oftast framf6rda argumenten mot privatskolor ir att de skapar ojamlikhet
och frimjar uppkomsten av elitskolor f6r rika och priviligierade. Nir privata familjer satsar alltmer pa
sina egna skolor lockar dessa, antar man, till sig de bésta ldrarna och de mest framgéingsrika eleverna.
Men en privat nirskola som grundats av en regional férening eller ett andelslag medfor knappast risker
for elitism, och tendenser i den riktningen 4r ldtta att motverka med hjilp av olika regler.

Om man i glesbygden ger byskolan privatskolerittigheter skulle den automatiske vara begrinsad till
de barn som bor i trakten, och det skulle dirmed inte finnas nigon risk for elitism. Det bista sittet
att grunda en privat byskola r antagligen att grunda ett andelslag som har i uppgift att bevara och
utveckla den egna nirskolan. Ingen kan kapa ett andelslag, eller kopa aktiemajoriteten i det. Andels-
lagsprincipen, dvs. att man loser in en egen andel , ir ett enkelt sitt att testa hur manga av forildrarna
som faktiskt tinker placera sina barn i byns egen skola, och hur manga 6vriga bybor som engagerar
sig i skolans uppritthéillande.

En viktig férutsittning for att de privata nirskolorna skall utvecklas ir att man hojer statsandelarna
frin nuvarande 80 %. I Sverige far de privata skolorna lika stort statsstod per elev som de offentliga
skolorna. Det sker i form av en skolsedel per elev.
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Samarbetsform

Svar pa vilket pro-
blem / beskrivning av
verksamheten

Kommunens roll

Statens roll

Organisationens/
foreningens/
lokalsamhallets roll

Foretagets roll/
foretagandets mojlig-
heter

Invanarens/
kundens roll

Begransningar /
hinder for forverkli-

gandet

Ovrigt

EN PRIVATSKOLA UPPRATTHALLEN AV BYAFORENINGEN / BYAAN-
DELSLAGET

Byskolor ldggs ofta ner utan att man dppet har diskuterat olika alterna-
tiva mojligheter.

Skolorna har ofta pedagogiska férutsattningar att fortsatta (tillrackligt
manga barn, motiverade larare och foraldrar).

Ett regionalt andelslag skulle ansvara for driften enligt samma princi-
per som exempelvis Steinerskolorna i dag fungerar. Viljan att ga med i
andelslaget ar en god indikator pa hur stort understddet for privatsko-
lan ar.

Erbjuder en mojlighet att bedriva skolan i kommunens utrymmen, och
samarbetar ifraga om skolmaterial o.a.

Underlattar grundandet av privata byskolor och hojer statsandelspro-
centen for de regionala privatskolorna.

Byafdreningen kan grunda en skild forening eller ett andelslag for sko-
lans uppratthallande. Saval privatpersoner som féreningar och foretag
kan vara medlemmar i ett sdadant andelslag. Att driva ett privatskolean-
delslag kraver ett stort matt av talkoarbete och frivillighet.

Skolmaten kan levereras t.ex. av en catering-foretagare, eller sa kan ett
servicebolag gora ett avtal med byskoleandelslaget. Olika foretag kan
ocksa donera arbetsinsatser at den privata skolan.

Invanarna kan rosta for ett bevarande av den egna byskolan genom att
medverka i foreningens eller andelslagets verksamhet.

Skolmyndigheternas och lararfackets negativa attityd gentemot privat-
skolor. Det laga antalet engagerade invanare.

En andelslagsmodell kunde fungera eftersom det att fordldrar med-
verkar med en egen andel av kapitalet &r en signal om att det finns
understod for skolan.

Andelslagets privatskola kunde genom stark profilering locka nya
invanare till byn.
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MoTION OCH
IDROTT

Pengar till byaféreningen
genom motion

TRYGGHET

”Landsbygdspolis” i
anslutning till FBK

KurLrur

Pengar till kulturen
genom sponsorering

ATT KLARA AV VARDAGEN

I denna sista del behandlas tre delar av vardagslivet ddr féreningarna och deras verksamhet kunde ha
en storre roll: tryggheten i vardagen, hilsofrimjande motion och lokalt kulturarbete.

P4 alla dessa tre omriden kan samhillets insatser ndr det giller foreningslivet och verksamhet 6ver
foreningsgrinserna ge mangfalt tillbaka, t.ex. i form av ett minskat antal myndighetsbesok och —alarm.

Samtidigt kunde man skapa strukturell aktivitet och trygghet pa landsbygden, vilket ocksd skulle
underlitta fr potentiella inflyttare till landsbygden att gora sitt flyteningsbeslut.

TRYGGHETEN - EN “LANDSBYGDSPOLIS” UNDERSTALLD FBK

P4 landsbygden ser man alltmer sillan en polis, och alarmerar man en sddan kan narmaste polispa-
trull t.o.m. i Mellersta Finland vara pa 200 kilometers, dvs. tvd timmars avstind.

P4 landsbygden ér de frivilliga brandkarerna och de s.k. avtalsbrandkérerna en central del av brand-
skyddet. Nistan hilften av landets befolkning bor pa ett omrade som skots av en avtalsbrandkér. Och
dessa brandkirer sysslar ocksd med annan riddningsverksamhet 4n att slicka brinder. De réjer bl.a.
undan trid som fallit och transporterar vatten. De frivilliga brandkérerna ir en del av den omfattande
Frivilliga riddningstjinsten (Vapaachtoinen pelastuspalvelu, VAPEPA), vars verksamhet koordineras
av Finlands R6da Kors.

Ocksa ungdomar ir intresserade av att delta i brandkarsarbetet, men det 4r i praktiken inte helt ldcc
t.ex. for arbetslésa ungdomar att delta i FBK:s verksamhet eftersom den byrakrati som krivs, t.ex. for
att fi ersdttningar, dr besvirlig och foga motiverande. De blygsamma arvodena dras av frin arbetslos-
hetsersdttningen och byrikratin kan fordréja utbetalningarna av ersittningarna.

FBK kan pa landsbygden ocksa ha andra sikerhets- och krisuppgifter. Hit hor t.ex. réjningsarbeten
efter stormar och olika "vakttjinster”. En del av FBK:s medlemmar kunde géra ocksa annat dn direkt
utryckningsarbete. Den trygghetsservice FBK kan erbjuda kunde pa landsbygden ocksa ingé i den
arbetsbeskrivning som gérs for personer med startlon.

Man har for att avhjilpa bristen pd myndighetspersoner pé landsbygden bl.a. foreslagit ett system
med en byildste eller motsvarande som till vissa delar skulle ha polisfullmakter. Ett dylikt system
kunde fungera som ett stdd och samtidigt utgéra en forman for landsbygdspolisen.
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MOTIONSVERKSAMHET

Byarna pa benen med pengar som lockbete

Nir det giller méjligheterna till motion och idrott 4r dessa i praktiken ofta direkt beroende av be-
folkningsmingden, foreningarnas storlek och minniskornas egen aktivitet. Ute pa landsbygden har
man andra typer av problem jimfért med dem som bor i stider eller pa den landsbygd som finns i
stadernas nirhet. Det ir inte speciellt meningsfullt att lyfta fram ndgon enskild modell eftersom det
praktiska forverkligandet i regel utformas i enlighet med de lokala behoven, kommunernas ekono-
miska sitation, tidigare erfarenheter och ibland ocksé enskilda personers dsikter.

Nir det giller idrotts- och motionsverksamhet kan nationen grovt delas in i tre delar: i de storre
stdderna finns en kommunal fritidssektor medan specialgrenarna skots av olika specialforeningar, ute i
glesbygden har idrottsverksamheten nistan helt dott ut, medan det fr.a. i de vistfinska smakommuner
som klarat sig undan de stérsta flyteningsforlusterna fortfarande brukar finnas en férening som ansva-
rar for ndstan all idrotts- och motionsverksamhet.

Problemen nir det giller idrott och motion kan ofta variera, savil mellan glesbygden och kirnlands-
bygden som inom dessa regioner. I kirnlandsbygdens kommuner finns det dnnu aktiva idrottsféren-
ingar av vilka kommunerna kan képa tjinster och dirmed klara av sina forpliktelser, och i vissa fall 4r
kommunen dnnu férmogen att sjilv producera tjinsterna. Idrottsforeningarna har i dessa kommuner
innu manga aktiva, man fir statsstdd och den privata sponsoreringen ir ofta pé en tillfredsstillande
niva.

Béde pé nationell och lokal niva betonar man i allt hogre grad att motionsverksamheten ér hil-
sofrimjande, och framhiver speciellt dess betydelse nir det giller att motverka sjukdomar. Lagen
forpliktigar kommunerna att erbjuda sina invanare majligheter att bedriva idrott och motion, och att
utveckla samarbetet med féreningarna. Manga kommuner har fért 6ver huvudansvaret for detta pa
foreningarna. Ett exempel 4r Somero, ddr hela idrotts- och motionsverksamheten skéots av Someron
Liikunta ry., och kommunen enbart svarar for att idrottsplatserna ir i skick. Den modell man foljer
i Somero kunde tjina som exempel f6r andra liknande och dnnu livskraftiga landsbygdskommuner.

Andai ir det kommunen som i sista hand ansvarar ocksa for fritidsverksamheten, och det ir nigot
som ocksd Kommunférbundet understryker. Enligt dess uppgifter har fritidssektorn i landets kom-
muner en sammanlagd arlig budget pa 700 miljoner euro, av vilka 100 miljoner bestir av investeringar
och resten av driftsutgifter. Det finns sammanlagt c. 30 000 idrotts- och motionsanliggningar, av vilka
70-80 % skots av kommunerna.

Situationen blir problematisk i de fall kommunen har begrinsade méjligheter att betala f6r servicen,
samtidigt som féreningarna har begrinsade frivilligresurser. Man klarar vanligen dnnu av att arrangera
verksamhet for barn och ungdomar, vars forildrar ofta stiller upp, men pé landsbygden ir det ofta
betydligt svarare att hitta personer som kan ansvara for motionsverksamheten for vuxna. Man kan inte
heller forvinta sig att idrottsforeningarna skall stilla upp gratis, dven om kommunerna givetvis girna
skulle 6nska det.

Eftersom bristen pa motion och tilltagande 6vervikt har konstaterats vara viktiga orsaker till vux-
endiabetes skulle de resurser som satsas pa att fa folk pd benen minska de framtida vardkostnaderna.

Ett system med ekonomiska ersittningar for motionsverksamhet kunde i glesbygden aktivera for-
eningarna, och dirigenom stimulera folks idrotts- och motionsintresse. Forr i virlden arrangerades
t.ex. folkskidningar dir kommunerna tivlade sinsemellan i antal skidade kilometrar, vilket gjorde att
knutpatriotismen sporrade minniskor att delta. Dylikt var mojligt s linge vi levde i en forhéllandevis
enhetlig kultur, men i dag kunde man kanske fa folk pd benen genom att utnyttja den lokala gemen-
skapen som lockbete.

I de nya storkommunerna ir det vanligen byarna (inklusive de tidigare kyrkbyarna) som ir den
enhet minniskor har littast att identifiera sig med. P4 manga hall har detta redan skett, och forind-
ringen gar snabbt i den riktningen. Det ér littare att fi minniskor att réra pd sig om det motiveras
med att man skall renovera det gemensamma foreningshuset in om man hinvisar till en mer abstrake
byaheder. Kommunen och staten skulle alltsa férbinda sig att betala at byaféreningen en viss summa
per avverkad kilometer och person.
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KULTURARBETE - SPONSORERING AV LOKALA KULTUREVENEMANG

P4 samma sitt som inom fritids- och ungdomsarbetet har kommunerna ocksi inom kultursektorn
redan linge samarbetat med olika organisationer. Kulturen betraktas numera som en viktig kompo-
nent nir det giller att frimja vilfirden. Anda hor kulturen till det forsta man skir bort nir en kom-
mun blir tvungen att minska sina utgifter.

A andra sidan produceras en stor del av kulturevenemangen av de aktiva i kulturféreningarna, som
dessutom ofta kan finansiera en del av sin verksamhet genom sma intridesavgifter. Ett typiskt exempel
pa dylike nistan sjilvbirande kulturarbete dr de sommarteatrar som finns pd landsbygden.

I dag erkinner man ocksi pa kommunfiltet allmint act kulturen har en stor betydelse som ett andligt
kapital med avsevird preventiv betydelse. Stor uppmirksamhet vickte t.ex. den undersdkning enligt
vilken orsaken till den svensksprakiga kustbefolkningens bittre hilsa och lingre livslingd befanns ligga
i deras sociala gemenskap, dir den egna kulturproduktionen, t.ex. att sjunga i kér och spela teater, ir
en visentlig del av vilméendet. Dirfor dr ocksa de sma verksamhetsbidragen till foreningarna av stor

betydelse.

Det ir inget problem att uppritthalla kulturintreset inom en liten och invigd grupp, men det ir be-
tydligt svdrare att pa landsbygden producera kultur som skall ses och ahoras av en stérre publik, eftersom
problemet ligger i att det finns s fa minniskor utspridda pd ett stort omride. Det dr oméjligt att erbjuda
ett brett kulturutbud ar alla, och kommunen har vanligen fi méjligheter att sponsorera verksamheten.
Det kunde dérfor vara befogat med en viss konkurrens om projektbidragen, utéver den normala grund-
finansieringen. Kommunen kunde t.ex. sporra bya- och kulturféreningarna att skaffa privata donatorer
genom att ge bidrag i forhallande till de sponsorintikter man lyckats fi. Det hir kunde t.ex. gilla enbart
sidana evenemang som rikear sig till alla (sisom teater, konstutstillningar, kérer och orkestrar).

Samarbetsform FBK OCH "LANDSBYGDSPOLISENS” UPPGIFTER

Svar pa vilket pro- Finlands polisvdasende har centraliserat sina funktioner vilket gjort att

blem / beskrivning av manniskornas kansla av trygghet pa landsbygden har férsvagats.

verksamheten Inom FBK kunde t.ex. ungdomar med startlon arbeta med utrycknings-
och vaktuppgifter.

Efter stormskador o.likn. kunde landsbygdspolisen besoka alla ensam-
boende aldringar for att kolla laget.

Kommunens roll
Statens roll
Organisationens/

foreningens/
lokalsamhallets roll

Foretagets roll/ fore-
tagandets mojligheter

Invanarens/
kundens roll

Begransningar / hinder
for forverkligandet

Ovrigt

| forhallande till FBK densamma som i dag.
Att definiera landsbygdspolisens tjanstefullmakter.

De som fungerar som FBK:s landsbygdspoliser kunde samtidigt ocksa fung-
era som kontaktpersoner i respektive by.

Ifall det &r en startlonearbetare som fungerar som landsbygdspolis kunde
byn ocksa sysselsatta honom eller henne med féreningens uppgifter,
medan den byaldste eller motsvarande skulle fungera som dennes forman.

Ocksa ett foretag kan sysselsdtta en startloneanstalld landsbygdspolis,
och darigenom forbattra systemets funktionsduglighet.

Forstarker kanslan av trygghet, fr.a. bland dldre invénare pa landsbyg-
den, och gor det lattare for exempelvis gamla att bo langre hemma.

En ny utgiftspost, men det skulle i kombination med ett startlonesys-
tem inte utoka kostnaderna speciellt mycket.

Aven om det finns ett stort antal privata vaktbolag har de féga intresse

av att utfora hjalparbete som ar av delvis human karaktar, och mot en
alltfor blygsam ersattning.
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Samarbetsform

Svar pa vilket pro-
blem / beskrivning av
verksamheten

Kommunens roll

Statens roll

Organisationens/
foreningens/
lokalsamhallets roll

Foretagets roll/
foretagandets mojlig-
heter

Invanarens/
kundens roll

Begransningar /

hinder for forverkli-
gandet

Ovrigt

MOTIONSPENG - BYARNA PA BENEN OCH DARMED | SKICK

Kommunernas begransade resurser for idrott och motion samt idrotts-
foreningarnas blygsamma verksamhet i glesbygden.

Overvikt och diabetes som hot mot folkhélsan.

Kommunerna och staten kommer samfallt verens om att erldgga en
viss summa per kilometer/person for den motionsverksamhet som
kommunen arrangerar, eller en viss summa for nyttomotion at en for-
ening, i syfte att utveckla byn eller dess idrottsanldaggning.

Att for egen del delta i kampanjen.

Tryggar grundfinansieringen till byarnas motionskampanjer, t.ex. fran
tippningsmedlen.

Byaforeningen, eller nagon annan férening som verkar i byn, bereder
byborna en mojlighet att delta i kampanjen och rapporterar om mo-
tionsresultaten.

Traditionell sponsorering och annat motsvarande.

Deltar i motionsverksamheten och stoder den egna byn.

Pa de orter dar det saknas en stark gemenskap eller en arrangerande
kraft ar det svart att genomféra en kampan;.

Det kan vara svart att definiera den mangd euron / de kilometrar man
fortjanat. Att det handlar om en helt ny typ av utgiftspost kan ocksa
skapa problem.

Det fanns tider dd medborgarna i ett sammansvetsat Finland antingen
skidade eller gick sasmmanlagt hundratalstusen kilometer i basta
landskapsstil. Kanske den egna byagemenskapen nu kunde vara en
motsvarande kalla till inspiration!?
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