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LANDSBYGDENS UTMANINGAR UNDER DE KOMMANDE AREN

Som bast forbereds landsbygdspolitiska samarbetsgruppens (YTR) femte
helhetsprogram for aren 2009 — 2013. Parallellt forbereder YTR pé regeringens
uppdrag den landsbygdspolitiska redogoérelsen till riksdagen. Den kommer att avges i
borjan av nasta ar, januari eller februari. Den period som avhandlas gar fran 2009
anda till 2020. Nar samtidigt de EU — delfinansierade landsbygdsprogrammen for
Finalands fastland och fér Aland kommer i gang ordentligt s lever
landsbygdsutvecklingen stark saval i nuet som i framtiden. Vi maste forsoka se
framtidens utmaningar.

Landsbygdsutveckling ar alltid svart eftersom den ar horisontell medan strukturen
inom forvaltningen i allméanhet ar sektoriell, landsbygden representerar minoriteten av
befolkningen medan majoriteten ser pa varlden ur ett stadsperspektiv. Trots det
maste vi finna lésningar, och de finns, fér samhallsutvecklingen dppnar ocksa doérrar i
landsbygdens verksamhetsmiljo vid sidan av alla svarigheter.

Jag skall analysera bada.
DOrrar som 6ppnas

- Landsbygden ar en eftertraktad boendemiljo. Finland ar de smé byarnas och
glesbygdens land — inte de stora centrens, och kan aldrig bli det. Dessutom
foredrar manniskorna landsbygdsboende av manga olika orsaker. Den har
trenden har varit markbar i tiotals ar, och den har inte avtagit trots att
landsbygdens méanniskor kritiseras for sitt byggande och sin bilanvandning.
Det maste vara nagot grundlaggande fel i styrningen av markanvandningen
nar den grundar sig pa koncentration, men manniskorna i huvudsak bygger pa
basen av undantagstillstand. | 6kande grad &r den finlandska landsbygden
boende i narheten av mindre och litet storre centra, omraden med fast och
dubbelboende samt attraktiva omraden for fritidsboende.

- Landsbygdens yrkes- och foretagsstruktur ar allt mangsidigare. Redan lange
har regional- och naringspolitikens malsattning varit att skapa mangsidigare
naringar pa landsbygden. | detta har man lyckats for sméaféretagen ar redan
nu fler &n lantbruken och landsbygdens yrkesstruktur har blivit avsevart
brokigare. Man kan inte langre dra speciellt langtgdende slutsatser om typiska
landsbygdsyrken jamfoért med stadernas naringsstruktur.
Utvecklingsmojligheterna och delvis problemen ar gemensamma. Det ar vart
att fortsatta med en stark lokal naringspolitik och skapa natverk.

- Distansarbetet 6kar. Ocksa distansarbetet har kommit upp pa
landsbygdspolitikens agenda. Betydelsen av det har ifrdgasatts for det syns
inte sarskilt bra. A andra sidan visar forskningen att distansarbetet dkar, det &r
ju inte enbart en landsbygdsfraga, men pa landsbygden kan man bast



kombinera minskade arbetsresor och mgjligheten att bo i den omgivning man
vill och dessutom blir det majligt for allt fler att koncentrera sig pa det centrala i
arbetet. Distansarbete ar ingen helhetslésning, men som ett satt att
organisera arbete ar det ur manga synvinklar mycket viktigt. Arbetstagaren
vinner genom att arbetsforhallandena forbattras, arbetsgivaren vinner genom
att produktiviteten stiger samtidigt som miljon, arbetsgemenskapen och den
egna familjen vinner. Arbetsmarknadsorganisationerna borde vara aktivare i
att organisera distansarbete. Till all lycka finns det hyfsade riktlinjer — som EU
tvingat pa oss.

- Energikallorna blir lokala. Bekymren for att oljan tar slut, klimatférandringen,
den vaxande energikonsumtionen osv. har astadkommit sékande efter nya
l6sningar. Samtidigt forekommer mycket motstridiga argument, ingen
gemensam linje finns inom synhall. For tva ar sedan uppskattades akerbruket
ha stora mojligheter fér energiproduktion. Nu har man frangatt den linjen
eftersom man fruktar att akrarna inte racker till fér matproduktionen. Trots det
ar det sakert att man i framtiden kommer att anvanda mera energi fran
landsbygden och narmiljon, d.v.s. fran skogen, akern, luften, vattnet och
avfallet. Och till detta &ar kopplat 6kade majligheter till arbete och utkomst.

- Kulturen skapar arbetsplatser. Det manskliga arbetets strukturomvandling
kopplar allt oftare arbetet till tjanster och kultur. Den fysiska produktionen
behodver inte manniskan! Dessa nya sektorer ar, oberoende av sin omfattning
och historia, lika viktiga i landsbygdsutvecklingen. Kulturen &r en
expanderande sektor. Den erbjuder hobbybaserat deltidsarbete lika val som
heltidsarbete for att betjana saval lokalbefolkningen som de manniskor som
kommer fran avlagsna stader. Finland har inte, i motsats till Mellaneuropa,
manghundraarig historia och darmed tusentals attraktiva fysiska monument,
runt vilkka man kan skapa kulturutbud och tillstallningar. Daremot har vi natur i
manga olika former som kan marknadsforas eller pa annat satt utnyttjas
mycket mera an hittills.

- Den lokala serviceverksamheten okar. Arbetsplatserna inom servicenaringen, i
bred bemarkelse, har 6kat och kommer fortsattningsvis att 6ka. Samtidigt har
bade den offentliga och den privata serviceverksamheten koncentrerats.
KSSR —projektet fortsatter denhar processen. Men man kan se en annan
trend: De vaxande kommunerna och centraliserade serviceenheterna tvingas
soka lokala I6sningar i samverkan med bade foretag och féreningar. Om vi
handlar klokt de narmaste aren sa kan vi fa nya servicelésningar till
landsbygden och byarna i stallet for de manga ar av indragningar och
koncentration av service som vi haft. Det har &r en gemensam utmaning for
saval kommuner som lokala aktorer.

Problemen i verksamhetsmiljon
Vid sidan av de dorrar som 6ppnas finns det hela tiden stora problem som maste

I6sas inom landsbygdspolitiken. Jag skall namna nagra utan att ga in pa
orsakerna.



Man kéanner inte till vad landsbygdspolitik verkligen handlar om. Grunden for
landsbygdsutvecklingen &ar lokal och regional. Den betonar riktningen nerifran
upp och ett akta tvarsektoriellt grepp. Darfor ar enskilda sektorfragor sallan
centrala inom landsbygdspolitiken, fast man ofta framstéller det sa. Bade den
offentliga debatten och politikerna hanterar landsbygden via lantbruket eller
faller i farstun for turistiska mojligheter eller beklagar vagnétets usla skick. Av
dehér ingredienserna skapas ingen landsbygdspolitik.

Finland har redan i 20 ar byggt upp en tvarsektoriell landsbygdspolitik, som
bl.a. OECD har gett hoéga vitsord. Den landsbygdspolitiska
samarbetsgruppens arbete samt statsradets principbeslut, redogérelser och
specialprogram bildar ndgot som man kallar det nya landsbygdspolitiska
paradigmet, som stravar till en landsbygdsutveckling som inkluderar manga
befolknings- och yrkesgrupper samt organisationer, och som anvander sig av
investeringar som redskap. Mer ként ar daremot det gamla paradigmets
landsbygdspolitik som bygger pa lantbruket och som forverkligas framst av de
organisationer och den forvaltning som ar anknuten till denh&r naringen. Det
nya paradigmet strider inte mot jordbrukets intressen. Det ar helt enkelt ett helt
annorlunda, modarnare och effektivare syn pa landsbygdsutveckling.

Klimatférandringen och den internationella konkurrensen tvingar fram
koncentration. Regionalpolitiken har redan lange byggt pa centralorterna. Pa
senare tid har metropoltankandet lanserats fast vi i Finland inte har centra —
for att inte tala om metropoler — i europeisk mening. | Helsingforsregionen
forsoker man sig pa det har. Samtidigt kvitterar det nast mest
landsbygdsmassiga landet i Europeiska Unionen de vidstréackta
landsbygdsomradena med att de eventuellt kan dra nytta av tillvaxtcentra. |
nagon man sker det har ocksa, men halften av Finland ligger utanfor de har
effekterna. Klimatférandringen har gett centralisterna vatten pa sin kvarn.
Kvasiplanerare har t.o.m. skjutit dver malet genom foresla att
landsbygdsprogrammet skall goras till ett terminalprogram, d.v.s. landsbygden
skall p& ett snyggt satt avvecklas och bli 6demark. | Finland finns forbluffande
mycket "Von Oben” -instéllning till de historiska fakta som har format
landsbygden — man undervarderar manniskors varderingar.

Det gamla paradigmen far pengarna, det nya paradigmen maste forlita sig pa
folkrorelserna. Europeiska Unionen ar en intressant blandning av
framtidsstravanden, men samtidigt ett dystert exempel pa langsamt
framatskridande. Det har visar talet om tva pelare. Av manga orsaker inriktar
sig EU pa att stegvis flytta medel fran lantbrukspelaren till landsbygdspelaren.
| praktiken finns det dock, speciellt i Finland, bara tva lantbrukspelare. Darfor
avdelas bara sma resurser till den EU-delfinansierade
landsbygdsutvecklingen. LFA och lantbrukets miljostdd ar inga
landsbygdspolitiska redskap, men i EU — jargongen raknas de anda som
sadana. Darfor har det nya paradigmets landsbygdsutveckling ofta varit
tvunget att utan pengar arbeta enligt governance .-modellen. Detta har betytt
utveckling av arbetssatt och samarbetssystem, utbildning, mobilisering av
medborgarna till sjalvtillit och lokalt ansvarstagande. Resultaten har varit goda,
men politiskt har man inte tackat eller kommit emot.



Byrakratin tar pa krafterna. Program- och projektverksamhetens grundidé ar
behovsprévning. Det &r inte fraga om en av lagar, forordningar och direktiv
noggrant styrd verksamhet som den har utvecklats till av 6verambitios
kontrollverksamhet och dverférsiktiga oerfarna tjansteman. Redan nu finns det
personer och organisationer som inte deltar i utvecklingsarbetet fast de skulle
ha nytta av det. Orsaken ar det stora och frustrerande arbete som byrakratin
kraver. Nar regeltolkningarna gors noggrannare har resultatet inte varit att
verksamheten blivit lattare utan svarare. Forvaltningen borde nu stanna upp
och tanka efter.

Nodvandiga atgarder under de narmaste aren

| det foljande skall jag pressentera nagra viktiga uppgifter. De ar inte tillrackliga
anda fram till 2020 men om vi lyckas med dem s gar landsbygdsutvecklingen
framat.

Det nya paradigmet maste starkas. Landsbygdsutvecklingen gar inte framat
om man inte forstar skillnaden mellan landsbygd och lantbruk. Lantbruket &r
naturligtvis en viktig del av landsbygden, men lantbruket &r inte ett ndodvandigt
villkor for landsbygdens livskraft. Problemet &r en fraga om den langsamma
fornyelsen av det politiska attitydklimatet. Nar man inom landsbygdspolitiken
inriktar sig pa manga naringsgrenar, fritidssysselsattningar och
befolkningsgrupper, sa betyder det inte att man vander lantbruket ryggen. Man
vill bara framhalla att lantbruket inte racker for att utveckla landsbygden.

Medborgaraktiviteten maste starkas. Den samhalleliga forandring som
landsbygden genomgar okar trycket pa medborgaraktiviteten. Nar foretagen
inte har en tillréacklig marknad och den offentliga sektorn minskar sin
verksamhet sa aterstar den flexibla mojlighet som medborgaraktiviteten
erbjuder. Det finns verkligen inte orsak att begransa den genom harda
konkurrensregler eller skattebeslut. Samhallet behéver medborgaraktiviteten
mera i morgon an i dag. Det bor man ocksa politiskt noggrant beakta och t.ex.
ta bort ontdiga konkurrensregler.

Grunda byaféreningar och -andelslag. De narmaste arens utmaningar medfor
att de platsbundna, regionalt forankrade féreningarnas verksamhet okar.
Under historiens gang gynnar man ibland specialiserade sektorforeningar,
ibland ligger tyngdpunkten pa foreningar med sektoréverskridande
verksamhet. Nu lever vi i den senare trenden och vi bor malmedvetet bygga
akta tvarsektoriella strukturer. Byaforeningarna ar sadana.

Lokala foreningar bor slads samman eller atminstone samarbeta narmare. Pa
manga hall ar situationen den att det pa byaniva finns 10 féreningar, men bara
ett par av dem &r aktiva och en kanske riktigt stark. | ett sant lage bor man
fundera pa att forena byns foreningars verksamhet. PA samma gang uppstar
en realistisk syn pa bottom — up verksamhet.

LEADER-verksamheten starks. LEADER-metoden har visat sin
funktionsduglighet i den finlandska verksamhetskulturen och forvaltningen. Det
ar mycket viktigt att utveckla LEADER i hela Europa och halla kvar den i alla



landsbygdsomraden i Finland, men vasentligt forstarkt. LEADER-
verksamheten startade med ganska sma projekt. Nu nar man har erfarenhet
kan man vasentligt forstora projekten. LEADER &r en verksamhetsform som
passar i Finland, darfor bor den forstarkas, medvetet och rejalt.

- Forhallandet mellan kommunen och byn organiseras malmedvetet.
Traditionellt har forhallandet mellan kommunen och byn varit sympatiskt
betydelselost d.v.s. byn har presenterat sin verksamhet och kommunen har
kommit emot med nagra hundra euro. Sa kan man inte langre fortsatta. Man
maste skapa ett avtals- och forhandlingsférfarande mellan de lokala
utvecklarna och kommunen. Ett sadant forfarande skulle t.ex. kunna vara en
gemensam bya- och hembygdsférening, som skulle fungera som
forhandlingspart gentemot kommunen och dartill ta hand om byaplaneringen
och utvecklingen samt byns allmanna utvecklingsprojekt.

- Mera inflyttad arbetskraft. Finland behover betydligt mer inflyttad arbetskraft
an nu, fér manga uppgifter, ocksa pa landsbygden. Pa vissa orter, t.ex. pa
Aland, ar det redan vardagsmat, men pa de flesta landsbygdsomradena krévs
justering av attityderna och uttryckligen organisering sa att den inflyttade
arbetskraften rotas. Detta &r en ny utmaning fér landsbygden.

Basta ahorare!

Landsbygdspolitik ar ett heterogent arbetsfalt fyllt av spanningar. Det kraver manga
partnerskap men ocksa klara egna mal, for de 6vriga politikomradenas slutsumma
blir inte en livskraftig landsbygd. Ocksa har och nu skaffar vi oss den nédvandiga
kunskapen och kompetensen. Jag 6nskar Alands byar och LEADER-verksamhet
framgang!



