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Basta landsbygdsutvecklare!

Regeringen ar bekymrad over demokratiutvecklingen i vart land. Sarskilt nar det
galler utvecklingen péa lang sikt ansags det redan nar regeringen tilltradde, att det ar
en fraga som det ar skal att ta pa allvar. Det finns problem — men det finns ocksa

|6sningar.

Nar regeringen tilltradde beslot man att genomfora fyra sakallade politikprogram. Det
betyder enkelt uttryckt att olika ministerier - och ministrar - samarbetar Over
sektorgranserna kring ett speciellt tema for att na vissa uppsatta mal och for att

angripa vissa identifierade problem pa bred bas.

Ett av programmen handlade just om medborgarinflytande och demokrati.

Nar det galler medborgarinflytande och demokrati, fanns det ett flertal faktorer i
bakgrunden, som gjorde att regeringen i regeringsprogrammet gick in for att satsa

alldeles sarskilt pa det omradet. Jag ska namna nagra orsaker.

« ROstningsaktiviteten har under en lang rad val sjunkit.

e Intresset for att engagera sig samhalleligt har ocksa minskat, speciellt bland
de unga. De andra nordiska landerna kan uppvisa betydligt battre siffror an
Finland. Det héar &r ganska alarmerande for oss och for ett land som ofta
beromt sig sjalvt Over sin hoga medborgaraktivitet i internationella

sammanhang. Vi-andan i samhallet haller pa att bli en jag-anda.

e Engagemanget i partier, men ocksa i andra folkrérelser, minskar.



Det ar tendenser bor tas pa allvar och som behover sarskild uppmarksamhet for att vi

ska kunna andra pa riktningen. Men det &r ett arbete pa lang sikt.

| dag kan vi se att intresset for politik igen verkar 6ka. Det ar for tidigt att tala om ett
definitivt trendbrott men man kan vara hoppfull. En forsta matare pa vart vi ar pa vag,

blir det kommande riksdagsvalet.

Regeringen har alltsa pa manga olika satt forsokt tackla demokratiunderskottet. Jag
skall snart aterkomma till nagra atgarder som diskuterats men lat mig forst saga

nagot om nivaer och storlekar.

Bjorn Wallén och Christina Ohling argumenterar for de sma enheterna som garanter
for demokrati och medborgarinflytande. Och visst har de ratt. Ju mindre enheter,
desto mera inflytande har den enskilda individen. Men vi maste ocksa fraga oss

inflytande 6ver vad.

Men i rattvisans namn sa maste detta vagas mot storleken av de problem som skall
tacklas. Var globaliserade varld kraver I6sningar och beslut pa allt hogre niva, det

tydligaste exemplet pa det har ar miljéfragorna.

Sa fragan blir inte skall vi ha stora eller sma enheter, utan hur kan vi utnyttja saval de
stora som de sma enheternas fordelar. Och dar dessa inte later sig kombineras, hur

skapa den basta balansen.

Finland &r - om inte varldsbast sa i alla fall nara toppen - nar det galler lagstiftning for
att garantera demokrati och medborgarinflytande. Det ar inte dar problemen ligger, vi
kan inte lagstifta bort demokratiunderskottet.

Men vi kan gora en hel del for att skapa Oppnare beslutsprocesser och ge

medborgarna fler och effektivare kanaler for paverkan.

Och det gors ocksa. Finland har bra principer fér hérande av medborgarna. Till
exempel handboken "Hor medborgaren — bered klokt” som ar en handbok for

statstjansteman och kommunernas tjansteinnehavare. Har ges manga konkreta rad



och exempel pa hur medborgarnas rost béattre ska horas i forvaltningen. Handboken
har utarbetats som en del i regeringens politikprogram for medborgarinflytande. Det
man kunde forbattra ar kanske sjalva lyssnandet, d.v.s. att man verkligen beaktar

medborgarnas asikter.

Vi far inte heller vara alltfor bladgda nar det galler demokratiutvecklingen. | princip ar
alla for demokrati. Men om man vill ge makt at folket sa ar det alltid nagon annan

som upplever att makten tas av dem.

Och det betyder att de som har makt bromsar. Det kan vara centrala beslutsfattare,
byrakrater och organisationsledare. Darfor ar arbete for demokrati inte latt. Det
handlar om attityder hos politiker, tjansteman och i sista hand om allas var respekt for

inte bara demokratiska spelregler utan ocksa for demokratisk anda.

Samtidigt s& maste man ocksa komma ihag tva saker: samhallet har blivit mycket
mer komplicerat och forandringstakten har 6kat. Det ar inte latt for stat och kommun
att hinna med alla utredningar och héranden som skall géras. Men framférallt ar det
inte latt for gemene man och kvinna att hinna satta sig in i alla beslutsférslag som

man kan ta stéllning till.

Ocksa har kommer storleken in. | narsamhallet kan problemen naturligtvis vara lika
komplicerade som pa riksniva. Men de ar anda pa ett helt annat satt éverblickbara.
Det ar darfor som en levande demokrati fungerar bast i narsamhallet. Det ma sen

galla en liten by eller en stadsdel.

Nar det galler demokratiutveckling skulle jag vilja formulera den litet paradoxalt
klingande devisen "den lagsta nivan har hogsta prioritet " men jag tror nog ni
forstar vad jag menar. Det & med andra ord ni som sitter pa den viktigaste nyckeln

till demokratiutvecklingen i landet.

Med detta vill jag inte alls franta statsmakten nagot ansvar. Det ar sjalvklart att staten
har ansvar. Men det &r lika klart att riksdag och regering inte ensam kan utveckla

demokrati. Det kravs samarbete, med en kraftig betoning pa arbete.



Ett viktigt steg for att starka demokratin pa byaniva haller regeringen pa att ta som en
del av det specialprogram for landsbygden som enligt planerna skall godk&nnas i

bérjan av nasta ar.

Regeringen vill utveckla byaplaneringen sa att den kan anvandas vid markplanering
och landskapsvard. Regeringen uppmanar ocksa kommunerna att beakta
byaplanerna. Detta ar annu inte godkant av regeringen men detta &r vad som

planeras.

Denhar atgarden motiveras utgaende fran landsbygdspolitiska mal. Samma signaler
har kommit fran regeringens politikprogram for medborgarinflytande: Utveckla

byaplaneringen!

Med andra ord: effektiv landsbygdsutveckling och 6kad demokrati gar hand i hand.
Det finns en allméan lardom att dra av detta ocksa.

Det ar samtidigt sjalvklart att staten maste garantera vissa resurser for att
byaplaneringen skall kunna ske rationellt. Litet pengar for statistik, experthjalp i vissa
skeden, sekreterararvode, kaffe osv. Utgangspunkten maste anda vara att det
egentliga arbetet gors pa talko. Om man anstaller en konsult for att skriva byaplan sa

har man varken 6kat demokratin eller effektiviteten, hur elegant planen an ser ut.

Varfor ar da just byaplanering sa viktig?

Jag skulle vilja ge nagra argument for det:

Byaplanen skapas i narsamhallet. Dar har alla som vill mgjlighet att delta i byggandet
av visioner for framtiden och praktiska handlingslinjer. Helt enkelt att sdga hur man
vill ha det. De som deltar i byaplanerandet ar experter pa det de planerar, vem vet val

battre hur en by skall se ut an den som bor dar.

Dessutom kan vi lita pa att de som planerar inte & hammade av nagon sorts
kvartalsekonomisk narsynthet. Man vill ha langsiktiga losningar dar man bor, inte
snabba klipp. Och man ar knappast benagen att ta nagra miljorisker for kortsiktiga

fordelar heller.



Vi kan lita pa byaplaneringen. Darfor skall vi satsa pa den.

Sjalvfallet talar jag har om byaplaner som goérs upp pa riktigt. Dar det verkligen &r en
bred och for hela byn 6ppen grupp som funderar och tar stallning till framtiden.
Planer som skrivs vid kaffebordet av en liten grupp fortjanar sjalvfallet inte kallas

byaplan.

Det finns naturligtvis en lang rad andra atgarder som ocksa borde vidtas.

Hogt pa listan ligger att stoda folkrorelserna 6verlag. Pengar ar viktiga.

Nu tanker jag inte ga ut och lova mera bidrag till foreningslivet — om nagon hoppades
pa det. Men det ar viktigt att understryka, att lagstiftaren inte far farsvara

foéreningarans och folkrérelsernas medelanskaffning med oklara och ogina regler.

Det skall till exempel vara mgjligt for en forening att skaffa ekonomiska resurser for
sin allméannyttiga verksamhet utan att man i beskattningen blir betraktad som ett
foretag. Det en sak som utreds som bast. Ansvaret for det ligger pa politikerna. Det
ar viktigt for beslutsfattarna att inse, att tredje sektorn ar en viktig del av vart samhalle
och samhalsapparaten. Darfor ar det ocksa viktigt att vi har skilda och tydliga
bestammelser som reglerar foéreningsverksamhet fran affarsverksamhet, utan att for

den skull reglerar bort maéjligheterna till medelanskaffning for féreningsverksamheten.

Foreningslivet foljer en annan logik &n naringslivet. Det maste man inse i hela den

offentliga forvaltningen.

| dagens varld ar det de stora och starka som rader. Det ar de stora internationella
foretagen som har inflytande. Det ar de stora staterna som dominerar. Manga lever i
den tron att det stora &r bade effektivt och vackert.

Men det ar inte alltid manskligt.



| Narpes &r vi bra pa att bygga vaxthus. Ocksa stora vaxthus.

Jag skulle vilja foresla att vi bygger ett litet samhalleligt vaxthus.

Vi borde skydda de sméa enheterna som fungerar i en mansklig skala.

Vi borde inte krava samma byrakrati av ett litet projekt som av ett stort.

Vi borde ha skilda regler for de sma pa alla de omraden dar det ar mojligt. De kan

kanske vaxa och bli stora. Eller leva lyckliga in sin smaskalighet.

Lat oss alltsa bygga ett vaxthus for de sma samhalleliga plantorna!

Litet ar vackert!

Oberoende av om vi tycker om det eller inte s kommer vi att se storre enheter ocksa
i vart land. Da galler det att hitta nya metoder for medborgarinflytande. D& kanske en

liten enhet pl6tsligt ar en f.d. kommun som gatt ihop med en annan. Har vi beredskap

for denna utveckling.



